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Lista de siglas e abreviaturas

CPA Codigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

CIES Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia
PND Partido Nova Democracia
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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 16/07/2015, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo as Contas da Campanha das elei¢cdes autarquicas realizadas em 29 de setembro
de 2013, respeitantes ao Partido Nova Democracia — PND. Nesse seguimento, o Partido Nova
Democracia foi notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposi¢do
legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia. Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a

30/05/2016, ao abrigo do regime entdo em vigor.

Sucede, porém, que, com a entrada em vigor da Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril, a Lei
Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro, sofreu profundas alteracdes, que determinaram a
remessa do processo pelo Tribunal Constitucional, no dia 30 de outubro de 2018, para
tramitagdo pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, uma vez que ndo tinha sido

ainda exarado Acorddo sobre o mesmo.

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redag¢do que

Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Secgdo B. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2
parte, do CPA), dado que as situagbes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo

controvertidas, serdo analisadas infra por referéncia a Sec¢do C. do mesmo Relatério.

E de salientar que o Partido concorreu ao municipio de Sintra e a Assembleia de Freguesia de
Arrifana, pertencente ao municipio de (Santa Maria da) Feira. O detalhe das receitas e despesas

de campanha eleitoral constam dos anexos a presente decisao.
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2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atento o quadro legislativo entretanto em

vigor

2.1. N3do Apresentacdo de Contas Discriminadas por Municipio (Sec¢do C.1. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no n.2 2 do artigo 27.2 e do n.2 2 do artigo 15.2 da L 19/2003, nas campanhas
eleitorais para os érgdos das autarquias locais as candidaturas devem apresentar Contas

discriminadas por Municipio.

2.1.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se nos seguintes municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

2.1.2. Concretizagao

O PND apenas apresentou conta central, ndo efetuando a distingdo entre as receitas e despesas
realizadas no Municipio de Sintra e as despesas eventualmente efetuadas no Municipio de
(Santa Maria da) Feira, presumindo a ECFP que as contas apresentadas se referem a ambas as

situagoes.

A referida prestacdo de contas inclui um total de receitas e de despesas no montante de 388,00
Eur.. O PND limitou-se a apresentar uma conta central, mas ndo apresentou em separado as
contas do Municipio de Sintra, nem as da Assembleia de Freguesia de Arrifana, no municipio de
(Santa Maria da) Feira. Verifica-se, assim, o incumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 27.2

e don.2 2 do artigo 15.2 da L 19/2003".

1 Sobre a matéria de ndo apresentagdo de contas discriminadas por municipio, ver o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.17.
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A ECFP solicitou ao PND que, caso assim o entendesse, procedesse a retificagdo das contas,

incluindo as despesas e receitas em falta.

Notificado para exercer o contraditério, o Partido nada declarou ou entregou.

Atenta a inexisténcia de esclarecimentos adicionais, considera-se que foi praticada a
irregularidade identificada, por violagdo do art.2 27, n.2 2 e do art.2 152, n.2 2, ambos da L
19/2003, nos seguintes municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

2.2. Agoes e Meios Nao Refletidos nas Contas de Campanha — Subavaliagao de Receitas

e de Despesas (Sec¢do C.2 do Relatorio da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2da L 19/2003, aplicédvel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

2.2.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se nos seguintes municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

2.2.2. Concretizagao

Dado que o Partido apenas fez entrega de conta central de campanha, a qual evidencia despesas
de campanha no montante de 388 Eur., referentes a servigos de contabilidade prestados a

candidatura, ndo se verifica a apresentacdo de qualquer despesa de propaganda politica
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relacionada especificamente com a campanha para o Municipio de Sintra, nem para a

Assembleia de Freguesia de Arrifana?.

Contudo, a matriz elaborada pelo CIES compreende diversos meios que requeriam o registo e
apresentacdo de despesas, como por exemplo: diversos outdoors, publicidade mével e telas (cfr.
ponto 7 da Secc3o B do Relatério da ECFP, para o qual se remete). A ECFP solicitou esclarecimentos

sobre as situac¢des indicadas.

Notificado para exercer o contraditério, o Partido nada declarou ou entregou.

Atenta a inexisténcia de esclarecimentos adicionais, considera-se que foi praticada a
irregularidade identificada, por violagdo do dever genérico de organizacdo contabilistica
previsto nos n.2s 1 e 2 do art.2 12, aplicavel ex vido n.2 1 do art.2 15 da mesma L 19/2003, nos
seguintes municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

2.3. Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha (Secgdo C.3

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.9s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavelz.

2 Sobre a matéria dos meios e servicos de campanha ndo refletidos, total ou parcialmente, nas contas da campanha,
ver Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.1.

3 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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2.3.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se nos seguintes municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

2.3.2. Concretizagao

O PND procedeu a entrega de um extrato bancario, o qual inclui um Unico movimento da conta
central de campanha. Ndo foi apresentado documento formal de encerramento da conta

bancaria de campanha.

A ECFP solicitou ao PND que enviasse documento de encerramento da conta bancaria da

campanha, sob pena de incumprimento dos n.2s 1 a 3 do artigo 15.2 da L 19/2003.

Notificado para exercer o contraditorio, o Partido nada declarou ou entregou.

Atenta a inexisténcia de esclarecimentos adicionais, considera-se que foi praticada a
irregularidade identificada, por violagdo do art.2 15, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, nos seguintes
municipios:

- Sintra;
- Santa Maria da Feira — Assembleia de Freguesia de Arrifana.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatorio efetuado, bem como o teor do Parecer e o supra exposto, verifica-se que
se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO

2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:
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a) Nao apresentagdo de contas discriminadas por municipio (ver supra ponto 2.1.), em

violacdo do disposto do art.2 27, n.2 2 e do art.2 152, n.2 2, ambos da L 19/2003;

b) AcGes e meios ndo refletidos nas contas de campanha — subavaliagdo de receitas e de
despesas (ver supra ponto 2.2.), em viola¢cdo do dever genérico previsto no artigo 12.9,

n.%s 1e 2 (exvi, artigo 15.2, n.2 1) da Lei n.2 19/2003;

¢) Nao disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional da prova do encerramento da conta
bancéria de campanha (ver supra ponto 2.3.), em viola¢do do disposto no art.2 15.2, n.>* 1

a 3,dal 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 24 de outubro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Contas de campanha do PND — Mapa de receitas

Mova Demacracia - PND

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

CENTRAL
h Vaior
Receitas : ; T
Real Orcamento Desvio
Subvencao Estatal Maps M3 ____0.00] o001 0,00
Contribuigao de Partido{s) i B, _ il
paolitico(s) Mapa M4 | 388,00 5.000,00 -4.612,00
Produto de Angariacio de
Fundos / Donativos Hapa M 5 0,00 0,00
Subtotal das Receitas 388,00 AS.DDD.UD
ki s
Donativos em espécie Mapa M & 0,008 il
Cedéncia de bens a titulo de i o
lempréstime | MapamM7 0,00
Total das Receitas 388,00
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ANEXO Il — Contas de campanha do PND — Mapa de despesas

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2013

Partido politice ou Coligagie Nova Democracia - PND

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalhe ____\"Ilﬂr
Real Orcamento Desvio

Concegdo da campanha, agéncias de com unicacio e estudos de mercado | magam 8 000 @ op0f  p00
Propmn&g@ﬂljfpﬂg_imgmﬂa e digital e ___Mapa M9 0,00  3.000,00 ___-3.000,00
1__E_£Lut_ums. cartazes e telas — | mapamae 0,00 0,00) 0,00
Comicios, espeticulos e caravanas e T e MapamMiy | U,Gnr_ _000f 000
Brindes e outras ofertas — I Hapa M 12 0,00 g.00) 0,00
[Custos administrativos e eperacionais e Mapam13 388,000  2.000,00] -1.612,00
Outras Mapa M 14 0,00 0,00 0.00
Subtotal das DnsEms 388,00 5.000,00/ -4.612,00

Donativos em espécie - _ ] mapamus 000

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo e —— T T T _ 0,00

Total das Despesas 388,00
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ANEXO Il — Contas de campanha do PND - Balango

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2013

Balango de campanha eleitoral

(& data do fecho das contas)

Partido politico: Nova Democracia - PND UNIDADE

BALANCO EM 21 DE julho DE 2014 (DATA FECHO) MONETARIA C
CAMPANHA ELEITORAL: Eleicdes Autdrquicas - 2013

DATAS

2ide [ XX ¥v¥y
julho | 20NN (2)

RUBRICAS NOTAS | 2014
ATIVO
Lcutras contas a recsber 0 3)
Subvengdo publica i) 3)
Qutros 73,8 3)
LCaixa € depositos bancarios 0 3)
Total do ativo 73,8

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO

Fundos patrimoniais 0 3)
Saldo Final da Campanha o 1)
Total do fundo de capital ] 3)
Passivo 0 3)
Fornecedores 0 3)
LEstado € outros entes publicos 0 3)
Outras contas a pagar: 0 3)
Partidos Politicos 73,8 3)
Total do passive 73,8 3)
Total dos fundos patrimoniais e do passivo 73,8

(1) - O euro, admitindo-se, em funcio da d mensso & exigéncias de relato, a possibilidade de expressao
(2) - Deve ser apresentado um comparativo da anterior campanha com a mesma finalidade
(3) - Sem dados.
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