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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAM
ALRAA
AR

CPA

ECFP

IAS

IVA

L 19/2003
L 55/2010

LO 1/2018
LO 2/2005
LTC

NCRF
PS

SNC

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
Assembleia da Republica

Cddigo do Procedimento Administrativo

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
Indexante Apoios Sociais

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro

Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril

Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Lei do Tribunal Constitucional

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro

Partido Socialista

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 17.9.2013, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Socialista— PS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos
e para os efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de
pronuncia. Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a 22.1.2014, ao abrigo do regime entdo em vigor,
tendo o mesmo sido remetido ao Tribunal Constitucional, onde foi autuado o Processo n.2
19/CPP. Foi neste proferido o Acérdido n.2 296/2016, a 12 de maio de 2016, no qual foram
julgadas com irregularidades, entre outras, as contas prestadas pelo PS. Entretanto, foi nos
mesmos autos proferido o Acérddo n.2 375/2018, de 4 de julho de 2018, no qual o Tribunal
Constitucional decidiu remeter o processo a ECFP, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da
LO 1/2018; 26.2 e 33.2, n.2 1, da L 19/2003 (na redagdo conferida pela LO 1/2018); 9.2, n.2 1,
alinea d), 32.2,33.2 e 46.9, n.2 1, da LO 2/2005 (igualmente na redac¢do conferida pela mesma

Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, excluidas
naturalmente as situagdes descritas na secgao B do Parecer da ECFP, as quais, por ndao terem
materialidade subjacente ou ndo serem imputaveis ao Partido foram ja liminarmente afastadas

em sede de Parecer.

E certo que consta ja dos autos o mencionado Acérddo n.2 296/2016, em observancia do
disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo origindria. Sucede que, como
definido no Acérddo n.2 375/2018, aquela decisdo perdeu o seu relevo ou eficdcia na nova

disciplina processual da LO 2/2005, na versio determinada pelo regime da LO 1/2018.
Com efeito, escreveu-se naquele aresto que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime
contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos a competéncia para proferir as decisGes antes previstas nos artigos 29.2, 32.9, 33.%2 ¢

34.2da LFP, todas integradas na fase administrativa.
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A intervengdo do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez encerrada a
fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnag¢éo de medidas que afetem direitos
e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo 23.2, n.2 2, da LEC -, e em
sede de impugnacdo judicial da decisdo final condenatdria daquela entidade (artigos 103.2-A da
LTC, 23.9, n.2 1, da LFP e 23.2, n.? 1, da LEC, todos na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.2
1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na dimens@o
sancionatdria ainda pendente de decisGo final, comporta, como ato necessdrio e prévio a
intervencgdo jurisdicional deste Tribunal, a prolagdo de decisGo administrativa que avalie
interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a presen¢a de irreqularidades, ouvidos
os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva responsabilidade contraordenacional (artigos 32.9,

n.2 1, alineac) e 33.9, n% 1 e 3, da LEC, na redagdo vigente).

A receg¢do desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de que,
quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer, a jusante,
a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo, impulsionou a aplicagdo de
coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos a face dos comandos normativos
vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de assumir, no processo de fiscalizag¢do de

contas reformado, a eficdcia a que estavam preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de seguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgdnica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.? 19/2003, de 20 de julho (na redagdo
conferida pela Lei Orgdnica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.2, 33.2 e 46.2, n.? 1, da Lei
Orgénica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redacéo conferida pela Lei Orgénica n.©

1/2018)".

A transposicdo de tais consideraces para os presentes autos conduz a conclusdo de que se

impde que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
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2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
seccdo B do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2,n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. Limitagbes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Nao integracdo da globalidade das operacoes de funcionamento corrente e de

propaganda nas contas anuais do Partido (Secgdo C.1 do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organiza¢io
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®.

No caso, constatou-se que os auditores ndo se encontraram em condigdes de afirmar que as
demonstragdes financeiras referentes ao ano de 2011 submetidas pelo Partido refletissem a
totalidade das atividades de funcionamento corrente e de propaganda do Partido (cfr. ponto 1,
da Seccdo C, do Relatério da ECFP, que aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).
Com efeito, verificou-se um ndmero de falhas significativo, sendo que de um total de 751
Secgdes, constatou-se que:

« 143 Estruturas enviaram o balancete de centro de custos sem assinatura dos

responsaveis financeiros;

7

¢ 21 Estruturas ndo enviaram o balancete de centro de custos;

1 Cfr. os acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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+* 68 Estruturas ndo enviaram o mapa de atividades com as ac¢des desenvolvidas pela
Secc¢do no periodo;

*» 32 Estruturas que ndo apresentaram gastos no centro de custos e ndo disponibilizaram
documento justificativo para a inexisténcia desses mesmos gastos; e

< 176 Estruturas apresentaram as duas falhas acima mencionadas: ndo enviaram o mapa

de atividades nem o balancete ou, pelo contrario, enviaram o balancete ndo assinado e

ndo enviaram o mapa de atividades (cfr. ponto 1, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“Todas as Federag¢des elaboram atas e relatérios e tem as suas demonstragées financeiras, balango e
balancete assinados pelos responsdveis das respectivas Federagées, estas demonstragcées tem a
integragdo de todas as estruturas do Partido (Sec¢des e Concelhias), conforme documentagdo arquivada

na Sede Nacional.

As secgdes e concelhias integram em centros de custos nas Federagdes, ao consolidar as demonstragées
financeiras das Federag6es com a Sede Nacional, o partido tem na globalidade todas as demonstragoes

e para este efeito basta consultar a documentagdo existente na Sede Nacional.

Todas as correcgées introduzidas pelo PS nas contas de 2011, estdo suportadas por documentagéo

existente na Sede Nacional e devidamente refletidas nas contas desse exercicio.

Pelo exposto, é nosso entendimento que ndo existe qualquer irregularidade, por ser evidente, nas
receitas e nas despesas, onde existem contas proprias sediadas na Sede Nacional/Federacbes que

demonstram e comprovam o depdsito de todas as receitas e o pagamento das respetivas despesas.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao.
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Do diploma atras referido, apesar de ndo resultar nenhuma obrigacdo de os partidos disporem
de contabilidade analitica, constataram-se determinadas falhas, melhor identificadas e descritas

em sede de Relatdrio da ECFP (cfr. ponto 1, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Porém, com base nos esclarecimentos prestados pelo Partido em sede de contraditdrio, ndo se
descortina materialidade suficientemente sélida que justifique a autonomizagdo da presente
imputacdo. Ou seja, das contas apresentadas pelo Partido, com base na contabilidade que lhe
serviu de base, é possivel conhecer a sua situacdo financeiro-patrimonial, ndo existindo dados

ou elementos que deturpem essa mesma realidade.

Assim sendo, conclui a ECFP pela improcedéncia da presente imputagdo, ndo se verificando

qualquer irregularidade quanto a esta questao.

2.2. Ativos fixos tangiveis — deficiéncias na valorizacao de ativos fixos tangiveis e

respetivas depreciagdes (Sec¢do C.3 do Relatério da ECFP)

Decorre do art.2 12.2 da L 19/2003 um dever genérico de organiza¢io contabilistica por parte

dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

No ano de 2011, o Partido procedeu a uma revisdo da vida atil de um conjunto de imdveis,
fixando-se uma nova estimativa quanto a vida util de cada um, resultando um ajustamento de
depreciagGes no total de - 351.116,79 Eur. (cfr. ponto 6.1, da Sec¢do B, e ponto 3, da Sec¢do C, ambos

do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

O Partido ndo apresentou, porém, estudos técnicos — atento que dispensou a intervencdo de

peritos nesta questdo — que suportassem as novas vidas Uteis que passaram a ser utilizadas,

assim obstando a que aos auditores fosse possivel certificar a razoabilidade das vidas Uteis e
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taxas de depreciacao utilizadas para aqueles imdveis em 2011 (cfr. ponto 6.1, da Seccdo B, e ponto

3, da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

As taxas de depreciacdo decorrentes das novas vidas Uteis deveriam ter sido utilizadas

prospectivamente, ou seja, aplicadas a 2011 e anos seguintes, sem altera¢gdo do valor de

abertura das depreciagdes acumuladas dos edificios.

Deduzindo-se os ajustamentos referentes as obras e as diferencas nas deprecia¢des referentes

ao ano 2011, ano em que as novas taxas de depreciagdo poderiam ser corretamente aplicadas,

obter-se-ia o seguinte:

Ajustamento Diferenca na | Subavaliagdo das
depreciagGes efetuado | depreciagdo 2011 | depreciagdes em 31-
excluindo obras excluindo obras 12-2011
Edificio do Rato - Sede
-237.194,34 € - 9.487,78 €
nacional M-784 e M-466 -227.706,56 €
Sede Federacdo Porto / M-
38829 R. Santa Isabel 76 A |- 86.306,36 € - 3.319,46 €
82 - 82.986,90 €
Sec¢do Laranjeiro/M-2019
R. D. Carlos 33/33A|- 2.225,85€ - 76,79 €
Laranjeiro - 2.149,06 €
Seccdo Covilhd / M-206 R.
- 1.710,22 € - 9493¢€
Rui Faleiro 92 R/C-1%e sétdo - 1.615,29 €
Seccdo Sta. Marinha / M-
5838 General Torres 27 R/C- |- 1.080,15 € - 51,51€
12 - 1.028,64 €
Seccdo Alcochete Largo de
- 899,51€ - 74,82€
Sdo Jodo - 824,69€
Sec¢ao Lorvao - 24,69 € - 2,45 € - 22,24 €
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Federagdo Madeira-Rua da
Alfandega 64,65 e 66 e R.|- 1.000,00 € - 250,00 €
Sabdo - 750,00€
Sede Ponta Delgada (nova) |- 1.388,89 € - 277,78 € - 111111 €
Seccdo J. Negrilhos/M-266
R. Vista Alegre 36R/c Ald. |- 133,83¢€ - 4,61 €
Nova - 129,23 €
Seccdo Almada / m-1177 R.
Rosas Pombal 26/30 C.|- 2.445,42 € - 87,36€
Piedade - 2.358,07 €
Secc¢do de Ermesinde Rua de

- 486,43€ - 2554¢€
Bissau n2102/104 - R/C - 460,89 €
Seccdo Fafe - P¢ Martires do
Fascismo e Rua 31 de|- 322,64 € - 80,66 €
Janeiro - 241,98¢€
Seccdo Palmela / M-290/A

- 343,02€ - 14,97 €
R.31 Janeiro 2/6-12.LETRA A - 328,05€
Sede Secgdo Canelas - Rua

- 1.028,71 € - 114,13 €
Delfim de Lima, n22688 - 914,58 €
Sede Secc¢do Penafiel - 2.618,72€ - 104,75 € - 2.513,97 €
Sede Ponta Delgada - 9.064,75 € - 604,31€ - 8.460,43 €
Total -348.273,53 € -14.671,84 € -333.601,69 €

Uma vez que os ajustamentos foram registados tendo por contrapartida a rubrica de “Capital
Préprio” (em “Resultados Transitados”), foi possivel concluir que, para além de uma
sobrevalorizacdo dos “Ativos”, se verificou também, consequentemente, uma sobrevaloriza¢do
do “Capital Préprio” (cfr. ponto 6.1, da Seccdo B, e ponto 3, da Seccdo C, ambos do Relatério da ECFP,

para o qual se remete).
Constatou-se, ainda, existirem imdveis — a saber, sede da sec¢do de Rio Tinto, sede da sec¢do
de Silves e sede da secgdo de Vieira de Leiria — relativamente aos quais a respetiva titularidade

— apds cruzamento da lista de imoéveis registados em nome do Partido na Administragdo
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tributaria com os iméveis registados na contabilidade do mesmo — suscitava duvidas (cfr. ponto

6.1, da Secc¢do B, e ponto 3, da Seccdo C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Foram identificadas 4 viaturas, registadas em nome do Partido, que — apds cruzamento das
viaturas constantes da listagem da Administragdo Tributdria com aquelas que se encontravam
registadas na contabilidade do Partido — ndo se encontravam registadas na contabilidade do
mesmo, a saber: (i) veiculo rekord caravan, com matricula- (ii) ford cortina 1600, com
matrl'cula- (iii) ford transit, com matricula- (iv) Renault laguna, com matricula
- (cfr. ponto 6.1, da Seccdo B, e ponto 3, da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Das conclusoes expressas no Relatorio da ECFP deve-se comentar o seguinte:

Iméveis

Os trés casos apontados: Sede da Secgdio de Rio Tinto, Sede da Secgéio de Silves e Sede da Secgdo de
Vieira de Leiria; no que respeita a titularidade dos iméveis registados nas contas do Partido Socialista
sdo casos ja antigos, que se encontram numa situagdo ainda indefinida quanto ao seu registo em sede
de matriz predial e cadastral, a favor do Partido Socialista, pelos motivos aduzidos na propria descri¢do
individual efetuada no Relatdrio da ECFP. Com efeito, apesar das diligéncias do Partido Socialista no
sentido de se encontrar uma solugdo para cada um dos casos apontados, sdo situagoes algo complexas

pelo que ainda ndo foi possivel encontrar a solugdo desejdvel.

O Relatorio da ECFP fala num quarto imovel respeitante a Sec¢do de Almeirim mas o proprio Relatério
da ECFP contém a resposta: a aquisicdo do imével de Almeirim, foi efetuada através de um contrato de
locagdo financeira celebrado com o Banif Go, pelo que no final do contrato serd efetuado o seu registo
fiscal pela concretizagdo da transferéncia de propriedade. Ndo concordamos com a referéncia a este

imével, dado que o mesmo encontra-se registado devidamente.

Veiculos
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Para os veiculos com as matriculas - - e -, procedeu-se ao pedido de

cancelamento das respetivas matriculas, conforme doc.3 que se anexa.

Valorizagéo

Tal como referido no Relatério da ECFP, procedeu-se em 2012 a corregdo dos movimentos contabilisticos

decorrentes da revisédo das vidas uteis dos imodveis.

Relativamente a possivel imparidade dos imdveis, deve-se referir que embora néo existam avaliagoes,
nada nos leva a suspeitar que os imodveis se encontram valorizados contabilisticamente a valores

inferiores.

Logo, face ao descrito supra, ndo se verifica qualquer irregularidade.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua

situagdo financeira e patrimonial.

Tomando em consideragdo os esclarecimentos prestados pelo Partido em sede de contraditério,
constata-se que a sua resposta, quanto a depreciagdo dos iméveis, ndo satisfaz e é considerada
manifestamente precdria, antes confirmando a irregularidade cometida e sua fundada

imputacao.

Na verdade, n ambito do SNC e de acordo as NCRF aplicaveis nesta matéria de ativos fixos
tangiveis (NCRF 7), dispGe o respetivo paragrafo 51 que “[O] valor residual e a vida util de um
ativo devem ser revistos pelo menos no final de cada ano financeiro e, se as expectativas
diferirem das estimativas anteriores, a(s) altera¢Go(6es) deve(m) ser contabilizada(s) como uma
alteragcdo numa estimativa contabilistica de acordo com a NCRF 4 — Politicas Contabilisticas,

Alteragbes nas Estimativas Contabilisticas e Erros”.
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Esclarece, por sua vez, o pardgrafo 31 da NCRF 4 que “O efeito de uma alteragdo numa
estimativa contabilistica, que ndio seja uma alteragdo a qual se aplique o pardgrafo 30, deve ser
reconhecido prospectivamente incluindo-o nos resultados do: (a) Periodo de alteragdo, se a
alteragdo afetar apenas esse periodo; ou (b) Periodo de alteragcdo e futuros periodos, se a
alteragdo afetar ambas as situagbes”, sendo ai ainda referido que “Uma alteragdo numa
estimativa contabilistica pode afetar apenas os resultados do periodo corrente ou os resultados,
tanto do periodo corrente, como de futuros periodos. Por exemplo, (..) uma alteracGo na
estimativa da vida util de, ou no modelo esperado de consumo dos beneficios econdmicos futuros
incorporados num ativo deprecidvel, afeta o gasto de deprecia¢do do periodo corrente e de cada
um dos futuros periodos durante a vida util remanescente do ativo. Em ambos os casos, o efeito
da alteragdo relacionada com o periodo corrente é reconhecido como rendimento ou gasto no
periodo corrente. O efeito, caso exista, em futuros periodos é reconhecido como rendimento ou

gasto nesses futuros periodos”.

Ou seja, mesmo que as novas vidas Uteis atribuidas pelo Partido aos iméveis houvessem sido
certificadas pelos auditores, nem por isso poderiam ser aceites as alteragGes relativas as
depreciacbes de periodos anteriores, dado que, conforme resulta das normas contabilisticas
citadas, as taxas de depreciacdo decorrentes das novas vidas Uteis devem ser usadas
prospectivamente, isto é, apenas poderiam ter sido aplicadas em 2011 e anos seguintes e, assim,
sem alterac¢do do valor de abertura das deprecia¢des acumuladas dos edificios —ao contrario do

que fez o Partido.

No mais, refere o Partido ter procedido a corre¢do de movimentos contabilisticos decorrentes
da revisdo das vidas uteis dos imdveis apenas no ano de 2012 — deixando as contas de 2011,
pois, intocadas e, com isso, incorrendo numa sobrevalorizagdo do “Ativo” e do “Capital Préprio”
calculada em cerca de 333.600 Eur. (cfr. ponto 3, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para o qual se
remete). Assim sendo, a realidade financeiro-patrimonial espelhada nas contas apresentadas

encontra-se deturpada.
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No que respeita a titularidade dos iméveis e veiculos automdveis, os esclarecimentos prestados
pelo Partido, bem como documentos facultados, em sede de contraditdrio, sanaram as duvidas

existentes, pelo que nenhuma irregularidade procede quanto a esta questao.

Tomando em consideragdo os deveres que sobre os partidos politicos impendem de apresentar
uma contabilidade organizada, assim permitindo uma andlise da sua verdadeira situagdo
patrimonial e financeira, conclui a ECFP que foi violado pelo Partido, quanto a depreciagdo dos

imoveis, o disposto no artigo 12.2,n.21 en.22,da L 19/2003.

2.3. Incerteza quanto a regulariza¢do das verbas atribuidas pela sede as federagdes e
destas as secgoes, registadas no ativo como valor a receber e no passivo como valor a

pagar (Sec¢do C.4 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem possuir contabilidade

organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situagao financeira e patrimonial.

As demonstrac¢des financeiras do Partido, com referéncia ao exercicio de 2011, incluiam um
saldo a receber no montante de 19.923 Eur., registado na rubrica de “Outras Contas a receber
—Transferéncias de fundos” e um saldo a pagar no montante de 22.641 Eur., registado na rubrica
de “Outras Contas a pagar — Transferéncias de fundos” (cfr. ponto 6.3., da Sec¢do B, e ponto 4, da
Sec¢do C, ambos do Relatdrio da ECFP, que aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se
remete). Ambos os saldos correspondiam a transferéncias de verbas pendentes de regularizagdo
entre a sede e as diversas federagGes, que ndo foram anuladas pela consolidagdo, por se
verificarem diferencas de contabilizacdo. Tais diferengas foram reconciliadas, mas ndao foram

regularizadas contabilisticamente.

As referidas demonstragdes financeiras incluiam, ainda, um saldo a receber no montante de
28.376 Eur., registado na rubrica de “Outras Contas a receber — Devedores diversos -
Responsaveis financeiros” e um saldo a pagar no montante de 340.878 Eur. registado na rubrica

de “Outras Contas a pagar — Responsdveis Financeiros” (cfr. ponto 6.3., da Sec¢3o B, e ponto 4, da

13/35



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PS, referentes a 2011

PA 10/Contas Anuais/11/2019

Seccdo C, ambos do Relatério da ECFP, para o qual se remete). O saldo a receber referia-se a despesas
reembolsadas pelas FederagGes além do montante disponivel resultante da cobranga de quotas
relativas a Secc¢do. O saldo a pagar referia-se a despesas pagas pelas Secgdes que aguardavam

reembolso por parte das FederagGes, as quais excederam o montante de quotas cobrado.

Apurou-se que as secgGes efetuavam desembolsos para além das disponibilidades que lhes eram
atribuidas, tendo havido adiantamento de verbas por parte de militantes do Partido, sem que
as respetivas federagOes exercessem controlo sobre essas mesmas situa¢des. Tais contas ndo
foram movimentadas pela sede nacional nem tiveram reflexos no seu balancete, ocorrendo os
registos apenas nas federagdes e secgdes onde o nivel de controlo fora inferior. Em 2011, tais
situacBes deram origem a registos na conta 6881 — “CorrecGes de exercicios anteriores” de um
elevado numero de despesas com agua, eletricidade e rendas de diversas sedes, no valor de
cerca de 17.000 Eur. (cfr. ponto 8.4, da Seccdo B, e ponto 4, da Seccdo B, ambos do Relatério da ECFP,

para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Tal como ja referido em anos anteriores, os saldos da rubrica Transferéncias de fundos regista os
movimentos financeiros entre a Sede Nacional e as estruturas descentralizadas (Federagoes e JS), e tal
como apresentado nas respetivas reconciliagoes em 31 de dezembro de 2011, os saldos respeitam,
essencialmente, a transferéncias em trdnsito e incorre¢ées na numeragdo da conta de Transferéncia de

fundos utilizada (troca de contas).

Relativamente ao impacto dessas regularizagées nas contas do Partido ndo assumem cardcter de
materialidade dado que, sendo movimentos internos, em termos de consolidado devem anular-se na

sua totalidade.

Como refere o Relatorio da ECFP na sua pdgina 64:
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“«

(...) Essas diferen¢as estdo reconciliadas, mas néo foram regularizadas contabilisticamente”.

Significa que as diferengas ndo tém cardcter de materialidade ou seja, néo tém impacto em resultados.
Quanto ao serem regularizadas contabilisticamente foram-no porque, na andlise permanente da
conciliagdo destas contas que é feita pelos servigos de contabilidade do Partido, origina a realizagdo de

todas as regularizacées que se mostrem devidas.

Ndo conseguimos compreender a impossibilidade de avaliar e de quantificar o impacto de possiveis
regularizagdes dos movimentos em aberto nas reconciliagées das rubricas de Transferéncias de fundos,
uma vez que aqueles movimentos em aberto descrevem a sua natureza. As reconciliagoes sdo
absolutamente claras e no caso de ter havido algumas duvidas por parte dos auditores da sua
interpretagdo, os servigos financeiros do Partido sempre tiveram a sua disposi¢do para o esclarecimento

que houvesse por necessdrio.

O Relatorio da ECFP refere:

“As referidas Demonstragdes Financeiras incluem, ainda, um saldo a receber no montante de 28.376
euros (38.659 euros em 2010), registado na rubrica de “Outras Contas a receber — devedores diversos
- responsdveis financeiros” e um saldo a pagar no montante de 340.878 euros (269.260 euros em 2010)
registado na rubrica de “Outras Contas a pagar — Responsdveis Financeiros”. O saldo a receber refere-
se a despesas reembolsadas pelas Federagées além do montante disponivel resultante de cobranca de
quotas relativas a Secg¢do. O saldo a pagar refere-se a despesas pagas pelas Sec¢oes que aguardam

reembolso por parte das Federagdes, as quais excederam o montante de quotas cobrado.”

De acordo com o Manual de procedimentos para a prestagédo das contas pelas Sec¢ées/ Federagdes é
da competéncia e da responsabilidade, do Técnico Oficial de Contas da Federagdo (TOC), proceder a
andlise das contas, através da conciliagéo das contas correntes de terceiros (responsdveis financeiros)
e do Responsdvel Financeiro da Federagdo, reunir com o TOC para coordenar os meios de pagamento

necessdrios a liquidagdo das despesas das Secgées.
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De referir ainda, que o Responsdvel Financeiro da Sec¢do é nomeado pelo respetivo Secretariado, a
quem compete autorizar e controlar as despesas da Sec¢do bem como, o cumprimento em termos
administrativos e financeiros das regras impostas pela Lei e pelos procedimentos emanados pela Sede

Nacional.

Desta forma, o PS ao instituir procedimentos pretende acautelar situag¢ées irregulares, controlo das
operagdes com os terceiros e a manutengdo da situagdo financeira das Secgées. Os saldos com os
Responsdveis Financeiros das Secg¢oes sdo tempordrios, as despesas suportadas pelos Responsdveis
Financeiros, tratam-se de meros adiantamentos destes, fundamentados no or¢camento de cada Sec¢do,

que serdo regularizados assim que exista verba disponivel.

Pelo exposto, é nosso entendimento que ndo existe qualquer irregularidade.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisadas as situacGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

v Saldos correspondentes a transferéncias de verbas pendentes de regularizacdo entre a
Sede e as diversas Federagdes: saldo a receber no montante de 19.923 Eur., registado
na rubrica de “Outras Contas a receber — Transferéncias de fundos” e um saldo a pagar
no montante de 22.641 Eur., registado na rubrica de “Outras Contas a pagar —
Transferéncias de fundos”. Tomando em consideragdo as informagdes disponibilizadas,
bem como a documentacdo facultada, considera a ECFP satisfatdrias as explicagGes

apresentadas quanto a regularizacdo de verbas entre as diferentes estruturas do

Partido; e

v" Saldos correspondentes a despesas reembolsadas ou pagas pelas Federacdes: saldo a
receber no montante de 28.376 Eur., registado na rubrica de “Outras Contas a receber —
Devedores diversos - Responsdveis financeiros” e um saldo a pagar no montante de
340.878 Eur. registado na rubrica de “Outras Contas a pagar — Responsdveis

Financeiros”.
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Quanto a questdo dos adiantamentos, outro entendimento se imp&e, uma vez que
poderdo consubstanciar receitas do Partido - empréstimos ao Partido feitos por filiados

ou contribuicdes de filiados ou donativos.

No que respeita a concreta classificagdo da receita — aqui potencialmente encapotada —
O Partido devia fornecer toda a informagdo necessadria respeitante a tais receitas. (por
exemplo: no caso de empréstimos feito pelos filiados — identidade dos respetivos
titulares, as suas condigdes de reembolso e juros e respetivo suporte documental. No
caso de contribuicdes de filiados - os registos contabilisticos numa conta de
“contribuicdo de filiados” e a emissdo dos respetivos suportes documentais (recibos de

quitacdo)).

A falta dessa informacdo concretiza, assim, uma violagdo do dever genérico de organizacao

contabilistica previsto no art.2 12.2,n.21 e n.2 2, da Lei n.2 19/2003.

2.4. Incerteza quanto ao montante de um passivo da estrutura de Coimbra relativo as

Autarquicas de 2005 (Secgao C.5 do Relatério da ECFP)

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentac¢do de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratadaZ.

No caso, o Partido registou em 31.12.2011, na rubrica “Outras contas a pagar — Concelhos”, no
Passivo, um saldo transitado ja do ano de 2005, no montante de 35.803 Eur., relativo a
campanha das elei¢gdes autarquicas realizadas nesse ano, ndo tendo o Partido regularizado tal
situacdo em 2011 (cfr. ponto 8.4, da Secgdo B, e ponto 5, da Sec¢do C, ambos do Relatério da ECFP, que

aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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No decurso dos trabalhos de auditoria, o Partido reiterou a resposta dada aquando da
apresentacdo das contas anuais de 2010, a saber: “[N]o que concerne ao valor em divida da
Campanha Autdrquicas 2005 Coimbra. — Trata-se de valores que foram reclamados pela
campanha junto dos respectivos fornecedores quer em relagcdo ao servico prestado, quer precos
praticados. E um processo que foi, e é, desencadeado e acompanhado pela antiga estrutura da
campanha e pela concelhia. Aguardamos consenso em relagéo ao assunto para se poder liquidar

os valores que sejam efetivamente devidos”.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Conforme anteriormente referido, estes valores ndo foram bem contabilizados pela insuficiéncia
contabilistica nas elei¢oes de 2005, por ndo ter sido lan¢ados em contas de terceiros, mas esta situagdo

foi devidamente retificada em 2012.

”

Assim, entendemos que ndo existe qualquer irregularidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Decorre do referido artigo 12.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica
por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e

patrimonial.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Partido, constata-se que o mesmo reconhece
a incorregdo por si cometida quanto a contabilizagdo do valor em causa nas contas anuais de

2011 apresentadas, apenas havendo retificado tal situagdo nas contas anuais de 2012.

Sucede que, a postura assumida pelo Partido, ao relegar a presente questdo para as contas
anuais a serem apresentadas em 2012, desconsiderando-a nas presentes contas anuais, inquina
e deturpa as contas do ano de 2011, uma vez que a sua corregdo sempre seria exigivel atenta a
antiguidade da situagdo e o facto de que o Partido ja dispunha dos elementos necessarios para

levar a cabo a sobredita corregdo.
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Assim sendo, conclui a ECFP pela procedéncia da irregularidade detetada, havendo o Partido

violado o disposto no artigo 12.2,n.21 e n.2 2, da L 19/2003.

2.5. Ndo cumprimento integral do principio da especializagdo ou acréscimo (Sec¢ao

C.7 do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 12.2, n.2 2, da L 19/2003, a contabilidade a apresentar pelos partidos
politicos rege-se pelos principios aplicaveis ao SNC, com as necessarias adaptacdes e

simplificagOes adequadas a natureza dos partidos politicos.

Por sua vez, o principio da especializagdo dos exercicios determina que os rendimentos e os
gastos tenham de ser registados no periodo contabilistico em que sdo respetivamente obtidos

ou incorridos, independentemente da data do seu recebimento ou pagamento?®.

No caso, foram identificados casos de incumprimento do principio suprarreferido, quer ao nivel

dos gastos, quer ao nivel dos rendimentos.

A. Gastos

Foram registados em 2011 vdrios valores a titulo de “gastos” realizados em 2010, a saber:

I.  Sede Nacional — Registou um total de cerca de 160.800 Eur. de gastos de anos

anteriores, dos quais se destacam:

% 91.619 Eur. de IVA n3o reembolsado pela Autoridade Tributaria em
pedidos relativos a despesas do 4.2 trimestre de 2009 e 1.2 semestre de

2010;

3 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.18.) e 296/2016, de 12 de maio
(ponto 9.6.).
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21.938 Eur. de remuneracdes, referentes ao ano de 2005, relativas a
pessoal requisitado nesse ano e regressado ao Partido em 2011, e que
ndo haviam sido processadas no ano de saida;

21.652 Eur. de faturas de fornecedores, ndo registadas tempestivamente
em 2010;

10.886 Eur. referentes a servigos de consulta juridica da sociedade de
advogados Paz Ferreira e Associados, desde dezembro de 2009 até
setembro de 2011. Embora todos os processos em causa fossem
anteriores a 2011, 33 das 59 horas faturadas foram, de acordo com a
descricdo da nota de honorarios, prestadas em 2011, pelo que, a partida,
ndo se justificaria considerar a quantia total da fatura como correcdo a
exercicios;

1.513 Eur. de regularizacdo de contas de transferéncias de fundos das
FederagOes de Santarém, Lisboa, Porto e Braga (cfr. ponto 9, da Seccdo B, e
ponto 7, da Sec¢do C, ambos do relatério da ECFP, que aqui se da por

integralmente reproduzido e para o qual se remete).

Il.  FederacGes — registados aproximadamente de 60.600 Eur., principalmente:

21.732 Eur. a titulo de pedidos de reembolso de IVA a Autoridade
Tributaria, montante esse que ndo foi reembolsado, nem tinha sido
provisionado;

16.343 Eur. relativos a regularizagdo de quotas referentes a anos
anteriores da estrutura da Madeira e em que, por lapso assumido pelo
Partido, o movimento fora efetuado na conta “Quotas”, quando o deveria
ter sido no “Consolidado”;

6.299 Eur. de rendas de imdveis ndo registadas atempadamente em
2010;

3.874 euros de regularizacdo de saldos de transferéncias de fundos de
Santarém, Lisboa, Porto e Braga (cfr. ponto 9, da Seccdo B, e ponto 7, da

Seccdo C, ambos do relatério da ECFP, para o qual se remete).
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Ill.  Juventude Socialista — aproximadamente 13.600 Eur., principalmente:

7

% 8.428 Eur. a titulo de pedidos de reembolso de IVA a Autoridade
Tributaria, montante esse que ndo foi reembolsado, nem foi
provisionado;

% 2.275 Eur,, relativos a 6 cheques, registados diretamente como Corregdes

a exercicios anteriores, por contrapartida da conta de Bancos, 12402 —

_ — JS (cfr. ponto 9, da Seccdo B, e ponto 7, da Sec¢do C, ambos

do relatério da ECFP, para o qual se remete).

IV. Seccbes — Foram registados 26.950 Eur. em “Corre¢Ges de exercicios
anteriores”, referentes a diversas sec¢des, que eram maioritariamente despesas
das sedes das sec¢des, que ndo haviam sido registadas atempadamente (cfr.
ponto 9, da Secgdo B, e ponto 7, da Secgdo C, ambos do relatério da ECFP, para o qual

se remete).

B. Rendimentos

O Partido registou, no ano de 2011, “rendimentos” relativos a anos anteriores, no montante de
1.173.357 Eur., dos quais 1.107.935 Eur. referentes a campanhas eleitorais, nomeadamente
excedentes das Autarquicas de 2009 (aproximadamente 1.087.000 Eur.) e Parlamento Europeu
2009 (aproximadamente 21.000 Eur.) (cfr. ponto 7, da Secgdo C, do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Foram ainda contabilizados em “Corre¢des de exercicios anteriores”, em 2011, os seguintes

“rendimentos”:

I.  Sede Nacional — O Partido registou 26.500 euros de rendimentos de anos

anteriores, sendo os montantes mais relevantes os seguintes:
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7

** Nota de crédito do fornecedor Duvideo, no valor de 11.694 Eur., de 04-
04-2011, a anular parte da fatura n.2 195, de 23.11.2010;

% Acerto relativo a “Férias ndo gozadas de pessoal requisitado em 2005”,

no montante de 10.750 Eur., por contrapartida da “Conta 27226 — Pessoal

requisitado com licenga” (cfr. ponto 7, da Sec¢do C, do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

Il. FederacGes — As diversas federagdes, no seu conjunto, contabilizaram 30.696
Eur. em rendimentos como “Correcbes a exercicios anteriores”, dos quais se

destacam:

7

% 17.489 Eur. de quotas de anos anteriores, recebidas pela Estrutura
Regional da Madeira em 2011;
«* Nota de crédito dos CTT, registada em janeiro de 2011, no valor de 6.929

Eur. (cfr. ponto 7, da Seccdo C, do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Vem o PS informar que cumpre integralmente o principio da especializagdo, pois as contas correntes
refletem devidamente todas as receitas e despesas, ndo sendo relevante o valor relativo a exercicios

anteriores.

Pelo exposto, é nosso entendimento que ndo existe qualquer irregularidade e deu cumprimento integral

ao disposto no art.12 n.° 1 e 2 da Lei 19/2003.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como se disse, de acordo com o n.2 2 do artigo 12.2 da L 19/2003, a organizagdo contabilistica
dos partidos deve obedecer e reger-se “[p]elos principios aplicdveis ao Sistema de Normalizagcdo

Contabilistica (SNC), com as adaptagées e simplificacbes adequadas a natureza dos partidos
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politicos”. Enquanto principio decorrente do SNC, o principio da especializacdo de exercicios
determina que todos os rendimentos e gastos sejam registados no periodo contabilistico em
gue sdo respetivamente obtidos ou incorridos, independentemente da data do seu recebimento

ou pagamento.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Partido, constatou a ECFP que o mesmo
apenas se limita a fazer uso do argumento da inexpressividade dos valores relativos a exercicios

anteriores.

Refira-se que a mera afirmacdo de que o principio em andlise foi cabalmente cumprido ndo
merece acolhimento, uma vez que os valores em causa, atenta a factualidade apurada, ndo
poderiam ser considerados irrelevantes para fins de cumprimento do principio da especializagdo

de exercicios.

Assim sendo, conclui a ECFP que se verifica a irregularidade detetada, consubstanciada na

violacdo do disposto no artigo 12.2,n.21 e n.2 2, da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos e rendimentos (Sec¢do C.8

do Relatério da ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos refltam uma adequada documentagdo,
porquanto so tal documentagdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.

Enquanto requisito especial do regime contabilistico a que se encontram sujeitos os partidos

politicos, é exigido que os mesmos discriminem as respetivas receitas por lei permitidas (cfr.

subalinea i), da alinea b), do n.2 3 do artigo 12.2 da L 19/2003).
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Por sua vez, consta do artigo 3.2 o elenco taxativo das receitas préprias dos partidos, sendo as
“contribui¢cdes de candidatos e representantes eleitos” uma das modalidades tipificadas (cfr.

alinea b) do referido preceito).

No caso, foram identificadas diversas situagdes de gastos e rendimentos que ndo se

encontravam suportados documentalmente de forma adequada.

Concretizando:

Federacdo da Madeira

Foram identificados diversos registos de rendas sem suporte documental adequado, a saber:

< Documento 39 do didrio Bancos de 31-01-2011, conta 626111 — rendas, no valor de 350
Eur. — recibo da renda n3do arquivado;

% Documento 43 do didrio Bancos de 31-01-2011, conta 626111 — rendas, no valor de 315
Eur. — recibo da renda ndo arquivado;

% Documento 2 do didrio Bancos de 31-12-2011, conta 626111 — rendas, no valor de 350
Eur. — recibo da renda ndo arquivado;

< Documento 5 do diario Bancos de 31-12-2011, conta 626111 — rendas, no valor de
1.080,97 Eur. —recibo da renda ndo arquivado;

< Documento 7 do didrio Bancos de 31-12-2011, conta 626111 — rendas, no valor de 315
Eur. — recibo da renda ndo arquivado (cfr. ponto 8, da Seccdo C, do Relatério da ECFP, que

aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).

Ainda no respeitante a Federagdo da Madeira, constatou-se existir um recibo emitido ao Partido,
com o descritivo “Contribuicdo de eleitos na Assembleia da Republica — Jul a Dez + Sub Natal

2011 — deputados da Madeira”, no montante de 110 Eur. (cfr. ponto 8, da Secc¢do C, do Relatério da
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ECFP, para o qual se remete). Quanto a esta situacdo, o Partido referiu que o procedimento iria ser

alterado em 2012.

Il. FAUL

** Inexisténcia de um recibo de renda, no valor de 738,08 Eur. (documento BC 30, de
31.01.2011);

«»» Auséncia de explicac¢do suficiente em relacdo ao documento 31 do didrio BC (descritivo
“rendas de junho 2010 a outubro de 2011, da Rua Cima da Vila”), por ter sido lancado
um acréscimo ndo explicado de 50% e terem sido langados 22 meses de renda quando
as rendas indicadas seriam apenas 16, tendo mais tarde o PS entregue uma carta do
senhorio, da qual resulta que o registo contabilistico do Partido ndo confere com os
valores indicados pelo primeiro;

+» Diferimento de uma renda de dezembro sem explicacdo (Documento 2 do didrio BC de
dezembro);

«* Auséncia de faturas de suporte dos documentos 105 e 107 do didrio BC (registo de
gastos de 6.226,09 Eur. e 3.021,53 Eur., respetivamente, em telecomunicagdes);

«+ Fatura no montante de 154,09 Eur., referente ao periodo de 10/11/2010 a 7/12/2010,

que deveria ter sido registada também em corregdes relativas a exercicios anteriores

(Documento 17 do diario FR de dezembro — Eletricidade da Rua Marqués Leal Pancada)

(cfr. ponto 8, da Seccdo C, do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“A fis. 76 do relatéorio é referido que o PS referiu que ndo possuia recibos
relativos as rendas da Federagdo da Madeira, assim e com vista ao efetivo

esclarecimento, remetem-se em anexo copias dos respetivos recibos (doc.4, 5 e 6).

Quanto as contribuigdes de eleitos, convém uma vez mais referir que, no inicio de cada Legislatura, é

realizada uma reunido com todos os Deputados eleitos pelo PS para efeitos de, nos termos legais e
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regimentais aplicdveis, tomar a decisGo de se constituirem e organizarem sob a forma Grupo

Parlamentar.

Nessa reunido é dada a informagdo aos Deputados sobre as regras de funcionamento interno do Grupo
Parlamentar, e nomeadamente sobre a subvengdo que o Grupo Parlamentar tem direito nos termos da

lei, destinada a assessorias e ao funcionamento.

De igual modo é referido aos Deputados que a subvengéo destinada ao Grupo Parlamentar, de acordo
com a experiencia acumulada, revela-se insuficiente para fazer face a todas as despesas de
funcionamento do Grupo, nomeadamente a habitual realizagdo de duas jornadas parlamentares em

cada sessdo legislativa.

Neste contexto e de modo a assegurar os encargos associados a essas atividades é referido aos
Deputados no momento em que assumem as respetivas fungées que tem sido a prdtica cada Deputado
fazer um donativo mensal na ordem dos € 100, valor que se mantém inalterado hd vadrias legislaturas,
do qual € 75 se destinam ao funcionamento do Grupo Parlamentar e € 25 as atividades das federagées

dos respetivos circulos eleitorais.

De modo a facilitar a realizagdo desse donativo é entregue aos Deputados um formuldrio no qual

declararam autorizar a transferéncia mensal para o Grupo Parlamentar do referido montante.

O aludido donativo é naturalmente voluntdrio e destina-se a ser consumido com atividades politicas.
Alids, tanto assim é que em cada legislatura tem sempre existido um grupo de Deputados que por opg¢éo

ndo fazem tal donativo.

Finalmente, cumpre salientar que a realizagdo do donativo ao Grupo e ao Partido se encontra
devidamente documentado e é feito de forma transparente e rigorosa, logo verifica-se que ndo existe

qualquer irregularidade.”
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Apresentadas as contas anuais de 2011, detetaram-se as suprarreferidas situa¢des de gastos e

rendimentos cujo suporte documental se revelou deficiente.

No que respeita as rendas da Federagdo da Madeira, com base na documentagdo junta pelo
Partido, em sede de contraditério, conclui a ECFP pela ndo verificagdo de qualquer

irregularidade passivel de ser imputada.

Todavia, no que se refere a FAUL, o Partido ndo juntou quaisquer elementos ou documentacao,
sem esclarecer as situa¢des assinaladas no Relatdrio, pelo que estas se mantém sem justificacdo

ou explicagdo, em violagdo do disposto non.2 1 e no n.2 2 do artigo 12.2 da L 19/2003.

No respeitante aos donativos de Deputados da AR, por sua vez, veio o Partido confirmar que
estes se destinam a atividades parlamentares, para as quais a subvencgao parlamentar concedida

para o efeito ndo é suficiente.

Acrescentou, ainda, que parte dos respetivos donativos se destinam as atividades das
Federag0es (“... do qual € 75 se destinam ao funcionamento do Grupo Parlamentar e € 25 as atividades

das federagdes dos respetivos circulos eleitorais”).

Ora, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 3.2 da L 19/2003, entre as receitas
proprias dos partidos constam as “contribuicGes de candidatos e representantes eleitos” (cfr. n.2
1, alinea b) do preceito referido). Os donativos atrds mencionados, tomando em considerac¢do as

suas carateristicas, devem ser configurados como contribuicdes de eleitos.

Consequentemente, a luz do disposto na legislacdo aplicdvel, sobre o Partido recai o dever de
indicar quais os eleitos que efetuaram contribuigdes, (i) especificando quem as efetuou e (if)
qual o respetivo montante, (iii) devendo existir uma conta bancaria exclusivamente destinada a

esse efeito (cfr. artigo 3.2, n.2 2, da L 19/2003).
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Assim, quanto a presente questdo, a ECFP conclui pela violagdo do disposto no artigo 12.2,n.2 1

e n.2 2, bem como do artigo 3.2, n.2 2, ambos da L 19/2003.

2.7. Integragao nas contas do Partido da subvengdo da ALRAM e ALRAA ao grupo
parlamentar do PS (Secgdo C.9 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao

financeira e patrimonial.

O Partido inscreveu como receita as subvengdes atribuidas aos Grupos Parlamentares da ALRAA,
no montante de 440.000 Eur., e da ALRAM, no montante de 588.410 Eur. (cfr. pontos 3 e 10, ambos
da Secgdo B, e ponto 9, da Secgdo C, todos do Relatério da ECFP, que aqui se da por integralmente

reproduzido e para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“Relativamente as subvengdes regionais da Madeira, foi contactado o Secretdrio-geral do PS-Madeira,

Dr. Jaime Leandro, o qual afirmou conforme se transcreve infra:

“Os partidos passaram a beneficiar das subvengées parlamentares a partir de 1989, com a lei orgénica
24/89, a qual veio a ser aperfeicoada tendo ha muitos anos a esta parte, através dos seus artigos® 46°
e 47° atribuido aos partidos e deputados verbas para seu funcionamento. Durante muitos anos o PS-M
e o Grupo Parlamentar tiveram contas individuais sendo que a ALM transferia diretamente para a conta
do Partido as verbas relativas ao artigo 46° e para a do GP as do artigo 47°. Que me lembre nunca nos
ultimos 20 anos a ALM alguma vez questionou as dire¢6es do GP sobre se deviam ou ndo transferir nem
para que contas e portanto manteve-se sempre o mesmo procedimento até 4 de Janeiro de 2010, altura
em que o entdo lider parlamentar e presidente do PS-M - Jodo Carlos Gouveia - determinou a ALM que
passasse a transferir também para a conta do PS.M as verbas do artigo 47°, agravando assim o
problema, situagdo que persistiu até Janeiro de 2012 altura em que a direg¢do do grupo parlamentar e
do Partido, entenderam implementar o que havia sido sugerido pelo PS nacional, ou seja, voltou-se a

abrir conta em nome do GPPS para a qual a ALM passou a transferir as verbas dos dois artigos - 46° e
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47° - tendo sido celebrado um protocolo (que se anexa) entre Grupo Parlamentar e PS-M ao abrigo do
qual sdo transferidos para a conta do Partido, pelo GP, os valores a que se refere o artigo 46° e é assim
que continua. Naturalmente que as contas nacionais do PS englobam essas receitas e nunca em

momento algum foi colocada qualquer duvida”.

Relativamente as subvengdes regionais dos Agores, foi contactado o Secretdrio-geral do GPPS-Agores,

Dr. Luis Rosa, o qual afirmou conforme se transcreve infra:

“A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos A¢ores transfere mensalmente uma subvengéo para
o Grupo Parlamentar, e o grupo, ao abrigo do protocolo em anexo transfere para o PS-A¢ores uma
quantia estipulada no mesmo, para prestagdo de servigos de assessoria técnica e politico qualificada,
em todas as dreas de atuagéo parlamentar. E, como € natural, as contas nacionais do PS englobam

essas receitas e nunca em momento algum foi colocada qualquer duvida”.

Assim e face ao descrito supra, entendemos que néo existe qualquer irregularidade.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita a natureza das subveng¢Bes em causa, cumpre atender a que, tratando-se de
subvencgdes genericamente fundadas no exercicio da atividade parlamentar e ndo afetas ou
afetaveis a realizagdo dos fins préprios dos partidos, as mesmas ndo podem ser consideradas

receitas destes ultimos.

Alids, em acérddo do Tribunal Constitucional n.2 515/2009, de 13 de outubro? — espelhando
anterior orienta¢do firmada em Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 26/2009, de 20 de

janeiro — tal orientacgdo ficou assente.

4 Do aresto referido resultou que “[A]preciadas as respostas dos Partidos e analisados elementos entretanto
facultados, confirma-se que os mesmos receberam, por intermédio dos grupos parlamentares das Assembleias
Legislativas dos Agores e da Madeira, os montantes indicados. Trata-se, como, por exemplo, o proprio CDS-PP
expressamente reconhece, de “uma Subvengdo Publica relativa as Regibes Auténomas (...) cujo destinatdrio é o
Partido, com o qual suporta as despesas do CDS-PP Madeira ou do CDS-PP A¢ores”. Mas, nessa medida (i.e., na medida
em que traduz um financiamento ao Partido e ndo ao funcionamento do préprio grupo parlamentar) trata-se de uma
forma de financiamento partiddrio que a lei ndo autoriza (artigos 22 e 42 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho), como
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Idéntica jurisprudéncia foi reafirmada em acérdio do Tribunal Constitucional n.2 394/2011, de

21 de setembro®.

Logo, ainclusdo de tais subvencdes nas receitas do Partido viola o dever genérico de organizacao

contabilistica previsto no artigo 12.2 da L 19/2003.

Assim, a ECFP da por verificada a violagdo, pelo Partido, do dever de organizagdo contabilistica
previsto no artigo 12.2, n.2 1 e n.2 2, da L n.2 19/2003, ao incluir entre as receitas do partido

subvencgdes que sé podem constituir receitas dos grupos parlamentares.

2.8. Pagamento de coima de mandatario financeiro (Sec¢do C.10 do Relatério da ECFP)

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentacdo de suporte aos registos
contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®. Dispde ainda
este preceito, no seu n.2 3, que os partidos tém o dever de discriminar as despesas em que os
mesmos incorreram, estabelecendo-se na respetiva al. c) que sdo consideradas despesas do
Partido as relativas ao pagamento das coimas previstas no art.2 29.2, n.2 1 e 2, do mesmo

diploma (ndo cumprimento das obriga¢des impostas ao financiamento).

inequivocamente decorre da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional nos Acdrddos n9 376/2005 e
26/2009...”

()

Em suma, como, mais recentemente, se resumiu no Acérddo n 26/2009, aquela decisGo “assentou no facto de,
atendendo ao fundamento subvencional em andlise, nGo estarem em questdo financiamentos aos partidos qua tale,
isto €, afectos a realizagdo dos seus fins préprios, mas sim subvengées geneticamente fundadas no exercicio da
actividade parlamentar. No exercicio desta actividade residia, portanto, ndo so a justificagdo constituinte de tais
subvengdes publicas como também o limite material Ultimo a respectiva disposigcdo por parte dos partidos e grupos
parlamentares beneficidrios”.”

5 Do mencionado aresto ficou assente que “[E] jurisprudéncia firme deste Tribunal, nomeadamente desde o Acérddo
n.2 376/2005 (posteriormente reiterada nos Acérddos n. °s 26/2009, 515/2009 e 498/2010) o entendimento de que,
no caso de subvengdes atribuidas aos grupos parlamentares, ndo estdo em causa financiamentos aos partidos qua
tale, isto é, financiamentos afectos a realizagdo dos seus fins proprios, mas sim subvengdes geneticamente fundadas
no exercicio da actividade parlamentar, de onde resulta néo sé a sua justificagdo constituinte mas também o limite
material ultimo a respectiva disposigdo por parte de partidos e grupos parlamentares beneficidrios, o que implica,
necessariamente, a inadmissibilidade da sua directa integragdo, como receita dos partidos, nas contas anuais destes.
Dai, consequentemente, a procedéncia da imputagdo e a sobreavaliagdo dos proveitos e resultados em todos as contas
supramencionadas.”

6 Cfr. o acérddo do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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In casu, o Partido reconheceu, nas contas anuais de 2011, as coimas aplicadas pelo Tribunal

Constitucional, a saber:

¢ 77.400 Eur. relativos as contas anuais de 2006, fixados no Acérddo n.2 301/2011, de
junho, sendo 55.000 Eur. a coima aplicada ao Partido, e 22.400 Eur. correspondentes as
coimas, no valor unitdrio de 3.200 Eur., aplicadas a 7 Responsdveis Financeiros, cujo
pagamento foi assumido pelo Partido;

¢+ 66.000 Eur. relativos as contas anuais de 2007, Acérd3o n.2 86/2012, de 15 de fevereiro,
sendo 45.000 Eur. a coima aplicada ao Partido, e 21.000 Eur. correspondentes as coimas,
no valor unitdrio de 3.000 Eur., aplicadas a 7 Responsdveis Financeiros, que o Partido
assumiu também como divida da sua responsabilidade;

+» 7.000 Eur. relativos as contas da campanha para a eleicdo da ALRAA de 2008, fixada no
Acérddo n.2 139/2012, de 13 de margo, sendo 6.000 Eur. o valor da coima aplicada ao
Partido, e 1.000 Eur. o montante da coima aplicada a Mandataria Financeira, Catarina
Furtado (cfr. ponto 9, da Secgdo B, e ponto 10, da Seccdo C, ambos do Relatério da ECFP, que

aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

“Ap6s compulsar a Lei 19/2003 com as respetivas altera¢ées, ndo entende o PS os argumentos
apresentados no relatério, relativos ao pagamento de coimas, uma vez que a lei é omissa e nada refere
quanto ao pagamento das mesmas, referindo apenas que existe responsabilidade dos partidos e dos

seus dirigentes e/ou Mandatdrios Financeiros, logo néo se verifica qualquer irregularidade.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Mesmo tendo em conta a resposta apresentada pelo Partido, em sede de contraditério, a ECFP

considera que a mesma nao merece acolhimento.
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Na verdade, apesar do estatuido no artigo 12.2, n.2 3, alinea c), subalinea v), permitindo o
pagamento pelo Partido das coimas dos seus dirigentes, tal normativo ndo se aplica aos
mandatarios financeiros responsaveis pelas contas de Campanhas eleitorais, nos termos do que
resulta exposto no Capitulo Ill da L 19/2003 (cfr. artigos 21.2, 22.2,28.2,n.22,31.2,n.2 1 e 32.2
n.2 1, todos da L 19/2003).

Assim, se o pagamento das coimas dos responsaveis financeiros pelo Partido encontra respaldo
normativo — uma vez que eles se subsumem na previsdo do n.2 2 do artigo 29.2 da L 19/2003 —,
ja as despesas assumidas em relacdo a coima da mandataria financeira da campanha para a
eleicdo da ALRAA de 2008, fixada no Acérddo n.°© 139/2012, de 13 de marco, foram
indevidamente registadas como despesas do Partido, assim se verificando uma ilegalidade por

violagdo do dispositivo legal suprarreferido.

Deste modo, ndo existe qualquer disposi¢cao legal que preveja a integragao na contabilidade dos
partidos politicos das coimas aplicadas aos Mandatdarios Financeiros das campanhas eleitorais,
pelo que a inclusdo nas contas do Partido da coima aplicada a uma mandataria financeira pelo

Acérddo n.° 139/2012, de 13 de margo, ndo tem cobertura legal.

Consequentemente, conclui a ECFP que foi violado o disposto no artigo 12.2, n.2 3, alinea c) da

L 19/2003.

2.9. Incerteza quanto ao objeto do servico prestado pela Fundagiao Mario Soares ao

Partido (Sec¢do C.11 do Relatério da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situacdo

financeira e patrimonial.

Detetou-se, na rubrica de “Diferimentos”, em “Ativo”, o diferimento dos “gastos” relacionados

com um protocolo celebrado entre o Partido e a Fundagdo Mdrio Soares, a 01.06.2009, com
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duragdo prevista de 3 anos, e com um valor global, ja pago pelo Partido, de 330.000 Eur.. O
Partido reconheceu 64.166,69 Eur. como “gasto” em 2009 (7/12 do valor anual), 110.000 Eur.
em 2010 e mais 110.000 Eur. em 2011, permanecendo ainda por regularizar 45.833,31 Eur,,
valor a reconhecer em 2012 (referente aos cinco meses restantes) (cfr. ponto 6.4., da Sec¢3o B, do

Relatdrio da ECFP, que aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).

A semelhanca do ocorrido aquando da auditoria as contas anuais de 2010, os auditores
guestionaram o Partido sobre o grau de acabamento das tarefas do protocolo com a Fundacdo

Mario Soares.

O Partido foi questionado sobre os recursos empregues pela Fundagdo Mdrio Soares na
realizagdo das atividades associadas a este protocolo, havendo os servigos informado oralmente
que estavam afetas duas pessoas a tempo inteiro (cfr. ponto 6.4., da Seccdo B, do Relatério da ECFP,

que aqui se da por integralmente reproduzido e para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Uma vez mais, ndo entende o PS as duvidas apresentadas no relatorio, relativas aos servigos prestados
pela Fundagdo Madrio Soares, pois conforme protocolo, que é do conhecimento da ECFP, esta fundagdo
presta os servigos descritos no protocolo (para o qual se remete), pelo periodo de 3 anos, e a fundagdo

emite o respetivo recibo que se junta (doc.7).

Assim e face ao descrito, parece que ndo existem quaisquer duvidas e ndo se verifica qualquer

irregularidade.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Tomando em consideragdo que a presente questdo ja foi alvo de andlise em acérdado do Tribunal
Constitucional n.2 314/2014, de 1 de abril — referente as contas anuais de 2009 prestadas pelo
Partido — e do qual resultou que, perante a escassez de elementos suficientes para o efeito, ndo

se afigurava possivel confirmar a verificacdo de qualquer irregularidade cometida pelo Partido
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nesta sede — como a apontada ao Protocolo celebrado entre o Partido e a Fundagdo Madrio
Soares’ —, conclui a ECFP que, na auséncia de elementos ou factualidade, apurados no contexto
dos presentes autos, que permitam firmar decisdo diversa daquela que anteriormente foi
proferida, ndo se verifica qualquer irregularidade, passivel de ser imputada ao Partido, quanto

a esta questao.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado, o contraditério do Partido, bem como o teor do Parecer e o supra
exposto, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Ativos fixos tangiveis — deficiéncias na valorizagdo de ativos fixos tangiveis e
respetivas depreciagdes (ver supra, ponto 2.2.), situa¢do atentatédria do artigo 12.9,

n.21len.22,dal 19/2003;

b) Incerteza quanto a regularizagcdo das verbas atribuidas pela sede as federagbes e
destas as secgbes, registadas no ativo como valor a receber e no passivo como valor
a pagar (ver supra, ponto 2.3.), situacdo atentatdria do artigo 12.9,n.21en22,dal

19/2003;

c) Incerteza quanto ao montante de um passivo da estrutura de Coimbra relativo as
Autarquicas de 2005 (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatoria do artigo 12.2, n.2

len.22,dal19/2003;

d) N&o cumprimento integral do principio da especializagdo ou acréscimo (ver supra,

ponto 2.5.), situacdo atentatdria do artigo 12.2,n.2 1 e n.2 2, da L 19/2003;

7 Vide ponto 10.21 do referido acérdao.
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e) Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos e rendimentos (ver supra,
ponto 2.6.), situacdo atentatéria do artigo 12.2, n.2 1 e n.2 2, bem como do artigo

3.9,n.2 2, ambos da L 19/2003;

f) Integracdo nas contas do Partido da subvencdo da ALRAM e ALRAA ao grupo
parlamentar do PS (ver supra, ponto 2.7.), situagdo atentatdria do artigo 12.2,n.2 1

en.22,daln.219/2003;

g) Pagamento de coima de Mandatario Financeiro (ver supra, ponto 2.8.), situagdo

atentatoria do artigo 12.2, n.2 3, alinea c), da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificacdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro em fung¢ées no ano de 2011.

Lisboa, 16 de julho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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