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Lista de siglas e abreviaturas

AR Assembleia da Republica

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

POUS Partido Operario de Unidade Socialista

SMN Salario Minimo Nacional
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1. Introdugao, apresentac¢ao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 26.03.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao POUS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no suporte documental e no registo de alguns gastos (Ponto 4.1. do

Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os elementos de suporte aos
registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagdo, porquanto sé tal documentagdo

permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as contas dos partidos politicos.

As contas anuais de 2016 do POUS, incluem gastos registados na rubrica “Fornecimentos e
servicos externos” no montante de 5.959 Eur. (cfr. Anexo Il.A do Relatério da ECFP, para o qual se
remete). No caso, foram identificadas diversas situacdes de gastos que ndo se encontravam

suportados documentalmente de forma adequada.

Concretizando:
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e No que respeita a rubrica “Deslocagcbes com viatura propria” e “Portagens e
Parqueamento”, o Partido regista nas contas anuais gastos com combustiveis e
portagens. Ndo sendo proprietadrio de qualquer veiculo, o Partido ndo regista qualquer
donativo em espécie relacionado com a cedéncias de viaturas. Acresce que parte dos
documentos de suporte sao fotocdpias.

e No que respeita aos gastos com deslocagGes ao estrangeiro (contan.262.5.1.1.5 e conta
n.262.5.1.2.5)

i ndo existem faturas de suporte referentes ao gasto com passagens de avido de
dois delegados (Joaquim Pagarete e José Lopes) ao IX Congresso da IV
Internacional, em Paris (8, 9 e 10 de fevereiro), no valor de 362 Eur., existindo,
apenas, um e-mail comprovativo da reserva de voo pela TAP e a confirmacdo do
pagamento da viagem através da conta bancdria;

ii. relativamente ao gasto com a participacdo no IX Congresso da IV Internacional,
em Paris (8, 9 e 10 de fevereiro 2016), de 2 delegados (estadia e alimentagdo),
os documentos de suporte sdo duas declarages avulsas sem referéncia a
qualquer Identificagdo Fiscal, respetivamente, no valor de 300 Eur. (cfr. Anexo

11:B do Relatério da ECFP, para o qual se remete) e 258 Eur..

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

Estas situacbes configuram a violacdo do art.2 12.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

(4.1) - "Deslocag¢des com viatura prépria" e "Portagens e parqueamento”

O Partido ndo é proprietdrio de nenhum veiculo. A utilizagdo de transporte dos seus militantes realiza-se
pelos seus préprios meios: autocarro, comboio ou viatura dele mesmo.

Quando se deslocam para uma actividade fora do dmbito de circulagdo do proprietdrio da viatura em
questdo, o Partido suporta a despesa que implica essa deslocacGo (combustivel, portagens e
parqueamentos).

Em relagdo a afirmagdo, por parte dos auditores, de que relativamente a combustiveis e portagens "os
documentos de suporte sdo fotocopias”:

- As fotocdpias que estdo anexas as contas de 2016 sdo retiradas dos anexos (originais) que fizeram parte
das contas de 2015. Sdo despesas efectuadas e contabilizadas em 2015 e pagas por encontro de contas,
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através do Fundo de maneio (levantamento em 11 jan2016 de 60 euros e em 18jan2016 de 50 euros).
Destes 110 euros junta-se o saldo FM/2015 de 13,40 totalizando 123,40. Deste saldo saiu a despesa de
112,75 (48,75+17,00+17,00+30,00) ficando um saldo para 2016 de 10,65 euros.

Relativamente as despesas efectuadas com a realizagdo do IX Congresso da 49 Internacional, realizado em
Paris entre 8, 9 e 10 de Fevereiro de 2016, temos a esclarecer:

As passagens dos dois delegados foram reservadas e pagas "on line", via Internet. Os documentos que
foram juntos as contas de 2016 sdo confirmativos dessa despesa. No proprio documento, datado de 11
jan2016, é dito

"E-Ticket (Bilhete Eletrénico)

E-Ticket ou bilhete eletronico é um bilhete cujos cupbes de voo ndo sdo impressos em papel, sendo estes
substituidos por cupdes virtuais, guardados na base de dados da companhia e aos quais serd possivel
aceder em qualquer balcGo ou Contact Center TAP. Adquirir um E-Ticket ndo implica qualquer alteracdGo
nos procedimentos de reserva ou pagamento, ndo havendo também desperdicio de tempo e papel ou
perdas de bilhetes. Apds conclusGo da reserva receberd via e-mail o comprovativo da mesma e da emisséo
do E-Ticket.”

Um exemplar deste documento foi anexo ds contas de 2016.

Com respeito a "estadia e alimenta¢do" dos dois delegados, temos a referir o seguinte.

Teve-se a preocupagdo de anexar duas declaragdes sobre a entrega aos responsdveis pela organizagdo do
IX Congresso mundial da 49 Internacional, das respectivas verbas estipuladas para a representagdo da
Secgdio portuguesa da Internacional (o POUS).

A 49 Internacional ndo é estrutura registada e nGo tem qualquer identificacdo fiscal.

As verbas que cabem A CADA uma das secgées correspondem a um valor estipulado em fun¢do da sua
dimensdo e da respectiva delegacdo. As verbas em causa (558 euros) foram entregues aos responsdveis
da organizagdo do Congresso e é a ela que cabe encontrar os alojamentos e organizar a alimentagdo das
respectivas delegagdes.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, no que respeita a primeira situacao, o Partido
esclarece que nao é proprietario de nenhum veiculo, suportando as despesas com deslocac¢des
dos seus militantes (gastos com combustiveis, portagens e parqueamentos) quando as mesmas

sdo efetuadas “fora do seu ambito de circulagdo”.

Confirma-se, assim, que se trata de despesas relacionadas com a utilizacdo de viaturas de

terceiros, em relagdo as quais o Partido ndo regista qualquer donativo em espécie.

Com efeito, existindo essas despesas, cumpre a ECFP efetuar o seu controlo, o que s6 é possivel
mediante a apresentacdo, por parte do Partido, de declaracdes de cedéncia de viatura ou

documento equivalente.
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Os donativos, como qualquer outra receita, tém de ter expressdo contabilistica sustentada em
documentos de suporte que atestem a natureza da receita em causa (designadamente

declaragGes de cedéncia de viaturas por parte dos respetivos proprietarios).

Nestes termos, a auséncia de expressdo contabilistica de viaturas a titulo de empréstimo
(refletida no facto de nada constar a titulo de empréstimos e donativos em espécie nas receitas
do Partido) tem reflexos na afericdo da admissibilidade das despesas as mesmas associadas,

impedindo, pois, a apreciacdao do cumprimento do respetivo regime legal.

Em face do exposto, e no que respeita a situagdo supra descrita, mantém-se a irregularidade.

No que respeita a auséncia de documentagéo valida que justifique a despesa com passagens de
avido de dois delegados (Joaquim Pagarete e José Lopes) ao IX Congresso da IV Internacional,
em Paris no valor de 362 Eur., o Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, argumenta
gue “as passagens dos dois delegados foram reservadas e pagas "on line", via Internet” e que os
documentos confirmativos dessa despesa se encontram em anexo as contas de 2016. Ainda,

segundo o Partido, estes documentos correspondem ao “E-Ticket (Bilhete Eletrénico)”.

Também aqui se verifica um registo de uma despesa que ndo esta suportada adequadamente,
colocando em causa o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica. O documento
comprovativo da despesa e de suporte ao seu registo deveria ser uma fatura ou um documento

equivalente, contendo todos os elementos obrigatdrios devidamente preenchidos.

Assim, no que respeita a situagdo supra descrita, mantém-se a irregularidade.

Relativamente a desconformidade do suporte documental dos gastos com a deslocagdo da
delegacdo do POUS ao IX Congresso Mundial da IV Internacional, em Paris, o Partido veio
esclarecer que se trata da documentac¢do de quitacdo relativa a entrega aos responsaveis pela
organizacdo do referido congresso — a quem cabe “encontrar os alojamentos e organizar a
alimentacdo das respetivas delegacdes” — das verbas estipuladas a cargo da representacdo da
secgdo portuguesa daquela organizagdo, acrescentando, por fim, que a IV Internacional ndo é

uma estrutura registada e ndo tem qualquer identificagao fiscal.
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Na medida em que o Partido vem, em abono da sua tese, declarar o que a “IV Internacional”
“ndo é”, coloca-se a questdo de apurar o que a “IV Internacional” “é”. Concretizando, trata-se
de uma organizagdo internacional (doutrinaria) de escopo ideoldgico-politico, da qual o POUS
assume ser a sec¢ao portuguesa que, certamente, atua através de um ou mais entes juridicos
dotados de drgdos (no caso, um Secretariado), participando, assim, no trafego juridico,

celebrando negécios juridicos, como constitui o presente exemplo.
Assim, também no que respeita a situacdo supra descrita, mantém-se a irregularidade.

Em resumo, atento o exposto, as trés situagbes supra enunciadas configuram a violagdo do art.2

12.9,n.%s1e2,dalL 19/2003.

2.2, Falta de apresentacdo da lista de a¢des e meios (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discriminagdo das despesas, designadamente com o pessoal, bens e servigos

e relativas a atividade prépria dos partidos.

Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas acdes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigagdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das ac¢des de propaganda politica e dos meios nelas utilizados?.

No caso em apreciagdo, o POUS ndo apresentou a listas de a¢des e meios, argumentando,
nomeadamente, que as suas a¢les individuais tiveram um custo inferior ao saldrio minimo

nacional.

Todavia, conforme resulta, quer das contas do Partido, quer da sua declaracdo de 25 de maio

de 2017, a participacdo de uma delegacdo do POUS no IX Congresso Mundial da IV Internacional,

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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realizado em 8, 9 e 10 de fevereiro de 2016, em Paris, envolveu uma despesa de 920 Eur.

(passagem de avido: 362 Eur.; e alojamento e alimentagdo: 528 Eur.).

Ou seja, trata-se de uma agdo de propaganda (atento o seu fim comunicativo) que envolveu um

custo superior a um salario minimo.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura uma violagdo do art.2 16.2, n.2 2, da

LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

(4.2) — Falta de apresentagdo da lista de ac¢oes e meios

A participagdo no IX Congresso Mundial da 42 Internacional ndo se reveste de uma acgdo de propaganda.
Ela constitui uma realizagdo de balanco e defini¢do da actividade das suas sec¢bes para um determinado

periodo.

Os congressos das organizagées politico/partiddrias sdo estruturais. Ndo se pode fazé-las equivaler a
organizagdo ou participagdo num comicio.

Por esta razdo ndo se considerou esta actividade como acgdo de propaganda.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que diz respeito as despesas inerentes a participacdo de uma delegacdo do POUS no IX
Congresso Mundial da IV Internacional, realizado em 8, 9 e 10 de fevereiro de 2016, em Paris,
no montante total de 920 Eur., vem o Partido, no exercicio do seu direito ao contraditoério, referir
que ndo considera esta atividade uma ag¢do de propaganda, e que, como tal, ndo a fez relevar

na lista de agdes e meios.

Ainda de acordo com o Partido, os Congressos Mundiais da IV Internacional, constituem “uma

realizagdo de balanco e definicdo da atividade das suas sec¢Ges para um determinado periodo”.

Neste ambito, cabe invocar que, embora a LO 2/2005 n3o ofereca uma definicdo de
“propaganda politica”, a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (art.2 61.2 da L 14/79)
define “propaganda eleitoral” como sendo “toda a atividade que vise direta ou indiretamente

promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus érgdos
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ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagdo de textos ou

imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa atividade.”.

Assim, de acordo com uma interpreta¢do analdgica e atualista, pode afirmar-se, com suficiente
seguranga, que “propaganda politica” é toda a atividade desenvolvida pelo Partido que vise,
direta ou indiretamente, a sua promocdo, independentemente do meio utilizado ou do seu

conteudo concreto.

Neste sentido, cabe questionar se as acOes desenvolvidas no seio dos Congressos da IV
Internacional sdo meras iniciativas de trabalho ou se visam, direta ou indiretamente, promover
os partidos que constituem as sec¢des nacionais daquela organizagdo, ou, ainda, se preenchem

ambos os conceitos.

No caso em concreto, trata-se de um congresso amplamente divulgado pelos media, de duplo
carater — o de trabalho e o promocional, este ultimo enquadravel no conceito de propaganda

politica.

A este Ultimo propdsito, em reforco da sua natureza promocional e respetiva vertente
comunicativa externa, é terminante o teor do uUltimo § da Declaragdo do referido 9.2 Congresso
Mundial: “(...) A V2 Internacional, reunida no seu 92 Congresso Mundial, convida todos os
trabalhadores, militantes e jovens a associarem-se a este combate, a participarem na elaboragao
das formas que ele devera tomar em relagdo aos rapidos desenvolvimentos da situagdo e, para

isso, a IV2 Internacional convida-os a juntarem-se as suas fileiras.”

Assim, posto que a participagdo do POUS neste congresso, em concreto, se insere no conceito
de “propaganda politica”, cujos custos das a¢des, no seu conjunto, ultrapassam o SMN, deveria
o mesmo fazer parte da lista de a¢gdes, mostrando-se, assim, violado o disposto no art.2 16.9, n.2

2,da LO 2/2005.
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua andlise
supra, verifica-se que se esta perante uma situa¢do de contas prestadas com irregularidades

(art.232.2,n.21, al. c), da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Existéncia de deficiéncias no suporte documental e no registo de alguns gastos (ver

supra ponto 2.1), situagdo atentatéria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

b) Falta de apresentagdo da lista de agdes e meios (ver supra ponto 2.2.), situagdo

atentatoéria do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 26 de junho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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