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Lista de siglas e abreviaturas

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril

PNR Partido Nacional Renovador

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
SMN Salario Minimo Nacional

SNC Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
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1. Introdugao, apresentac¢ao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 23.04.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PNR. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposigdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatdrio da ECFP e ora reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorre do art.2 12.2 da L 19/2003 um dever genérico de organiza¢io contabilistica por parte

dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagdo financeira e patrimonial.

A este respeito havia ainda que ter em conta o quadro legislativo em vigor a época, segundo o
qual a ECFP estava legalmente habilitada a regulamentar os procedimentos nos termos

constantes do RCPP, para o caso em concreto, nos termos do disposto na secg¢do Il, do RCPP.

Todavia, com a publicacdo da LO 1/2018 e consequente revogacdo do art.2 10.2 da LO 2/2005,
esse Regulamento — o qual dava resposta as necessidades de adaptacdo e simplificacdo dos
principios do SNC a natureza dos partidos politicos, definindo regras atinentes a apresentacdo

das contas, quer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo
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pretendido pelo legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse

salvaguardado — caducou.

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seusn.>*1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade dos partidos deve ser organizada de forma a ser possivel
conhecer a sua situacdo financeira e patrimonial e a verificar o cumprimento das obrigacdes,
remetendo para os principios aplicdveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificacbes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Assim, a luz do regime vigente, verifica-se a falta do relatério de gestdo, da demonstragdo dos
fluxos de caixa e do anexo com as notas explicativas, os quais integram o leque de
demonstragdes financeiras exigido pelo SNC, o que configura uma violagdo do referido dever

genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/ 2003.

No ambito do seu direito de Resposta, o Partido ndo apresentou nenhum dos documentos
notados em falta, pelo que se considera que a situacdo nao foi sanada. Assim, verifica-se a

violacdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, pelo que se mantém a irregularidade.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art.°
3.2 e 9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade,

como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, ao contrario do preceituado na norma sobredita, o Partido ndo entregou nenhuma
listagem com a identificacdo das contas bancarias e respetivos NIB, bem como ndo
disponibilizou o Mapa de Base de Dados do Banco de Portugal, verificando-se, assim, a existéncia
de deficiéncias limitadoras da apreciacdo e fiscalizacdo das contas em causa, em violacdo do

art.212.9,n.27,al.a)dalL 19/2003.
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Atento o facto de o Partido nada ter dito, em sede de contraditdrio, mantém-se os pressupostos
da presente irregularidade, verificando-se que o Partido violou o disposto no art.212.2,n.2 7, al.

a), da L 19/2003.

2.3. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao.

No caso, o valor inscrito na rubrica de “quotas”- 5.663 Eur., corresponde aos valores que foram
creditados, por transferéncias, nas contas de depdsitos a ordem (Montepio, CGD e Millennium)
pelos militantes ao longo de 2016. Da analise efetuada aos respetivos extratos bancarios,
constatou-se que nem todas as transferéncias identificam os militantes (10,8% do valor global
da quotiza¢do — 611 Eur.), bem como ndo sdo emitidos documentos comprovativos do

recebimento das referidas quotas (cfr. o Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Desta forma:

— Nao fica provado que as pessoas que realizam os pagamentos, a titulo de quotas, sdo
efetivamente filiadas no Partido, pelo que os valores recebidos ndo se enquadram na
alinea a) don.21doart.2 3.2 da L 19/2003, podendo, por isso, configurar uma situa¢ido
de recebimento de donativos ilegais;

— A falta de recibos supramencionada configura uma violacdo do referido dever genérico

de organizacdo contabilistica, previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

O Partido ndo demonstrou, em sede de contraditdrio, a qualidade de “filiado” dos individuos
gue contribuem ou pagam quotas ao Partido, o que compromete a verificacdo da legalidade
destes tipos de receitas (cfr. artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003) e n3o facultou os documentos
comprovativos dos recebimentos das referidas receitas, verificando-se, por esta via, violado o

dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2, n.>* 1 e 2, da L 19/2003.
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2.4. Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — donativos (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagao.

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

As contas anuais de 2016 do PNR apresentam um valor de 26 Eur. respeitantes a rendimentos

provenientes de donativos, os quais respeitam a dois movimentos, de 13 Eur. cada.

Do seu exame resulta que, ndo obstante a verificagdo do cumprimento do respetivo regime,
através, designadamente, da sua titulagdo por meio de transferéncia bancaria (dos doadores
Maciej Hermann e Anibal José Oliveira, para a conta do Millennium, efetuadas em fevereiro e
maio, respetivamente), ndo foi, todavia, emitido qualquer documento de quitacdo, o que
configura uma violagdo do referido dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no

art.212.2da L 19/ 2003.

O Partido, convidado a juntar elementos que permitissem esclarecer e suprir a deficiéncia
apontada, optou pelo siléncio, pelo que se conclui que, no caso em aprecia¢do, 0 mesmo nao
cumpriu o dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.*1e 2,da L

19/2003.

2.5. Deficiéncias no suporte documental e no registo de algumas despesas (Ponto 4.5.

do Relatério da ECFP)

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao,
porquanto so6 tal documentacdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.

As contas anuais de 2016 do PNR incluem gastos registados na rubrica “Fornecimentos e servigos

externos” no montante de 4.146 Eur.
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Da andlise efetuada a uma amostra de documentos de suporte dos gastos imputados, foram

identificadas as seguintes situagdes:

a) “Publicidade e Propaganda”: registo na rubrica “62.2.2.1.30.3 — Pagina PNR Facebook
promogdo”, no valor de 120 Eur., sem suporte legal, existindo apenas o documento
comprovativo de transferéncia bancaria;

b) “Rendas e alugueres”: registo na rubrica “62.6.1.5.5 — Aluguer de salas”, suportado pela
fatura n.2 97105 do “Hotel D. Luis — Coimbra”, no valor pago pelo Partido (372 Eur.).
Todavia, o valor da fatura corresponde a 564 Eur., tendo a diferenga (192 Eur.) sido paga
por militantes do partido;

c¢) “Rendas e alugueres”: registo de 100 Eur., sem suporte legal, existindo apenas o
documento da transferéncia bancaria;

d) “Outros servigos”: registo de 235 Eur., sem suporte legal, existindo apenas o documento
referente ao pagamento, com a indicagdo manuscrita “restante pagamento aos musicos

da Covilh3d”.

Em suma, verificam-se situacdes de insuficiéncia no que respeita aos suportes documentais [cfr.
alineas a), c) e d)] e de subavaliacdo dos gastos e rendimentos [cfr. alinea b)], porquanto, neste
ultimo caso, o valor a registar em “gastos” deveria corresponder a totalidade da fatura, devendo

o pagamento dos militantes ter sido reconhecido como receita, designadamente, donativos.

As situagGes descritas configuram uma violagdo do referido dever genérico de organizagao

contabilistica previsto no art.212.2,n.>1 e 2, da L 19/ 2003.

Considerando que o Partido nada disse, em sede de contraditério, mantém-se a irregularidade

nos moldes supra expostos.
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2.6. Incumprimento do principio da especializacio dos exercicios (Ponto 4.6. do

Relatério da ECFP)

O principio da especializagdo dos exercicios determina que os rendimentos e os gastos sejam
registados no periodo contabilistico em que sdo respetivamente obtidos ou incorridos,

independentemente da data do seu recebimento ou pagamento?.

No caso, da andlise efetuada a uma amostra de documentos de suporte relativos a “gastos com
fornecimentos e servicos externos”, designadamente “publicidade e propaganda”, foi
identificada uma situagdo relativa a 581,18 Eur. registados na rubrica “62.2.2.1.10 — Material
propaganda s/ iva dedutivel” referente a uma fatura de 02.10.2015, do fornecedor “Arte Ataca

— Design Grafico Unipessoal, Lda.”, pela impressdo em t-shirts e cartaz em plastico.

Esta situacdo — de violagdo do principio da especializagdo dos exercicios — configura uma

violacdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2da L 19/2003.

O Partido nada veio a esclarecer, no ambito do seu direito ao contraditério, pelo que a
irregularidade n3do se considera suprida, ou seja, verifica-se a violacdo do art.212.2, n.*1 e 2, da

L 19/2003.

2.7. Falta de apresentacdo da lista de agcdes e meios (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizagdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discriminagdo das despesas, designadamente com o pessoal, bens e servigos

e relativas a atividade propria dos partidos.

Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas agées e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obriga¢do de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das acBes de propaganda politica e dos meios nelas utilizados?.

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.18.) e 296/2016, de 12 de maio
(ponto 9.6.).
2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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No caso em apreciagdo, o PNR ndo apresentou a listas de agdes e meios.

Acresce que foram identificadas pela ECFP a¢des de propaganda politica desenvolvidas pelo
Partido no ano de 2016 (cfr. o Anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se remete). A auséncia da
referida lista ndo permite a ECFP concluir sobre a inclusdo dos respetivos gastos na contabilidade

do Partido.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura situacdes de viola¢do das disposi¢cdes

conjugadas do art.212.2,n.2 3, al. c), da L 19/2003 e do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios
esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente
através da apresentagdo de uma lista de agdes e meios provida dos elementos essenciais, entre
os quais o valor dos gastos relativos aos meios utilizados, atentando ao regime previsto no art.2

16.2, n.2 2 da LO 2/2005, nada disse.

Todavia, considerando o estatuido no artigo 16.2, n.2 2, da LO 2/2005 e n3o sendo possivel
concluir, no caso em apreco, que as ac¢oes identificadas no Relatério da ECFP envolveram um
custo superior a um SMN, ndo existem elementos que permitam concluir pela existéncia de

qualquer irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdo no
ambito do Relatério efetuado e o siléncio do Partido (e, ndo obstante se concluir pela inexisténcia
de irregularidade, no que respeita ao ponto 2.7. supra), verifica-se que se esta perante uma situagdo

de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragées financeiras (ver

supra ponto 2.1.), situacdo atentatéria do art.212.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003;
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b) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (ver supra

ponto 2.2.), situagdo atentatdria do art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003;

c¢) Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (ver supra ponto

2.3.), situagdo atentatoria do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003;

d) Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — donativos (ver supra ponto

2.4.), situacdo atentatédria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

e) Deficiéncias no suporte documental e no registo de algumas despesas (ver supra ponto

2.5.), situagdo atentatoria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

f) Incumprimento do principio da especializagdo dos exercicios (ver supra ponto 2.6.),

situacdo atentatdria do art.212.2,n.%s 1 e 2,da L 19/2003;

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 26 de julho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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