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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
AR Assembleia da Republica
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
LO 5/2015 Lei Orgéanica n.2 5/2015, de 10 de abril
Lei de organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional — Lei n.2
SIS 28/82, de 15 de novembro
PPM Partido Popular Monarquico
RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013
SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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1. Introducgdo, apresentacao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 18.01.2018, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PPM. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposigdo legal, ndo tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao

de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas

2.1. Deficiéncias no processo de prestacido de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpria ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo
a normalizagdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, no qual estdo definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas da

campanhal.

Considerando este contexto, o processo de prestacdo de contas padecia das seguintes

deficiéncias:

1 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.11.).
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Deficiéncia Enquadramento
o Seccdo I, ponto 4.1., al. a), e Anexo V, do
Os documentos apresentados (balango e demonstragao RCPCP P )
de resultados) ndo foram elaborados de acordo com o ~
. . Seccdo ll, ponto 4.1., al. b), e Anexo VI,
RCPP (em termos de terminologia) do RCPP

Falta de apresentagdo da demonstragdo das alteragdes

dos fundos patrimoniais do Partido secgdo ll, ponto 4.1, al. c), do RCPP

Falta de apresenta¢do da demonstracdo de fluxos de

caixa do Partido Seccdo I, ponto 4.1., al. d), do RCPP

Falta de apresenta¢do do anexo com as notas

explicativas Seccdo I, ponto 4.1., al. e), do RCPP

Falta de integracdo das contas de campanha — coligacdo

Seccado Il to 4.2.,do RCPP
Alianca - Agores eceaotl, ponto 4.2., do

Art.212.2,n.27,al.a), dalL19/2003

Inexisténcia de extratos bancarios Secco Il, pontos 10.2. e 10.4., do RCPP

O Partido ndo exerceu o seu direito ao contraditorio.

Atendendo ao quadro legislativo em vigor, a época, a ECFP estava legalmente habilitada a
normalizar, por regulamento, os procedimentos nos termos constantes do RCPP. Com efeito,
este Regulamento, dando resposta as necessidades de adaptacdo e simplificacdo dos principios
do SNC a natureza dos partidos politicos, definiu regras atinentes a apresentac¢do das contas,
qguer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo pretendido pelo

legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse salvaguardado.

Com a publica¢do da LO 1/2018, foi revogado o art.210.2 da LO 2/2005, que implica a caducidade
dos regulamentos vigentes, designadamente do RCPP. Tal implica que na presente sede a
abordagem seja exclusivamente efetuada com base nas estatui¢cdes constantes do art.212.2 da

L 19/2003.

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situacgdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigacdes, remetendo para os
principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagbes adequadas a natureza dos

partidos politicos”.

Logo, o Partido cometeu as seguintes irregularidades:
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a) Falta de apresentacdo da demonstragdo das alteragGes dos fundos patrimoniais do
Partido;

b) Falta de apresentagdo da demonstragdo de fluxos de caixa do Partido;

c) Falta de apresentagdo do anexo com as notas explicativas;

d) Falta de integragdo das contas de campanha — coligagdo Alianga — Agores;

e) Inexisténcia de extratos bancdrios.

Como tal, verifica-se uma viola¢do do disposto no art.212.2 da L 19/2003.

2.2. Falta de apresentagdo da lista de acGes e meios do Partido (4.2. do Relatério da

ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se desde logo na discriminac¢do
das despesas, designadamente com pessoal, bens e servicos e relativas a atividade prépria dos
partidos. Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas agdes e meios utilizados pelo Partido para
fins de propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no
disposto no art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos
remeterem a ECFP uma lista completa das a¢des de propaganda politica e dos meios nelas

utilizados?.

Ndo obstante a referida exigéncia legal, o PPM ndo apresentou a lista e, na presente

oportunidade, ndo exerceu o seu direito ao contraditério.

A ndo apresentac¢do da lista de agOes e meios pode indiciar a ndo inclusao dos respetivos gastos

na contabilidade do Partido.

Todavia, ndo existindo elementos que permitam concluir pela existéncia de acdes de custo

superior a um SMN, ndo é possivel concluir pela existéncia de qualquer irregularidade.

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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2.3. Falta de elementos contabilisticos (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacio
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®.

No caso, o Partido ndo apresentou documentos contabilisticos essenciais para a auditoria as

respetivas contas, designadamente:

— Os extratos das contas correntes que tiveram movimentos no ano de 2015;
— Os documentos das despesas e das receitas do ano de 2015;
— As conciliagGes bancarias;

— Afolha de Caixa.
Esta auséncia de elementos reflete, pois, uma inadequada organizagdo contabilistica.

Deste modo, conclui-se que o Partido violou o dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

2.4. Omissao de entrega de contas do deputado unico do Partido na ALRAA e integragao
dos respetivos rendimentos e gastos nas contas do Partido (Ponto 4.4. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 9.2, al. e), da LTC, na redacdo que lhe foi dada pela LO 5/2015, cabe ao

|u

Tribunal Constitucional “[alpreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na

Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regides auténomas...”. Resulta do

3 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas por forma a permitir a sua

apreciacdo e fiscalizagdo se aplica aos exercicios econémicos de 2014 e seguintes.

Nos termos do art.2 12.2, n.29, da L 19/2003 (redagdo vigente a época), “[a]s contas das estruturas
regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de apreciagdo e fiscalizagdo
da totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as
relativas as subvencgdes auferidas diretamente, ou por intermédio dos grupos parlamentares e
do deputado Unico representante de um partido, das Assembleias Legislativas das regides

autonomas”.

No caso, ndo obstante o PPM ter um deputado eleito na ALRAA, verifica-se que ndo entregou as
contas respetivas. Acresce que os seus rendimentos (subvengdo regional) e gastos foram

integrados nas contas do Partido, de forma que nado foi possivel a sua andlise separada.

O Partido ndo exerceu o seu direito ao contraditorio.

Deste modo, conclui-se que o Partido violou o dever genérico de organizagdo contabilistica

previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

2.5. Deputado tinico na ALRAA: deficiente contabiliza¢cdo da subvengdo (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos
contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®. Por outro lado, as subvenc¢des publicas
estdo previstas como receitas préprias dos partidos politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. ¢), da L

19/2003.

No caso, de acordo com a ALRAA, foi pago o valor de 15.907,56 Eur., referente ao deputado

Unico — Paulo Estevao, sendo que do balancete constam apenas 11.568,50 Eur. (diferenca de

4 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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4.339,06 Eur., ndo contabilizada). Ademais, o reconhecimento da receita de acordo com a sua
natureza estd incorreto, uma vez que ndo corresponde a subsidios a exploragdo.

O Partido ndo exerceu o seu direito ao contraditorio.

Assim, conclui-se que o Partido violou o dever genérico de organizacdo contabilistica previsto

no art.212.2da L 19/2003.

3. Decisdo

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacao no
ambito do Relatério efetuado e a reapreciagdo (a favor do Partido) da matéria tratada no ponto
supra 2.2. (falta de apresentagdo da lista de a¢des e meios do Partido) verifica-se que se esta
perante uma situa¢do de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.92, n.2 1, al. c), da LO

2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras (ver

supra ponto 2.1.), situacdo atentatéria do art.2 12.2 da L 19/2003;

b) Falta de elementos contabilisticos (ver supra ponto 2.3.), situacdo atentatdria do art.2

12.2da L 19/2003;

¢) Omissdo de entrega de contas do deputado Unico do Partido na ALRAA e integracdo
dos respetivos rendimentos e gastos nas contas do Partido (ver supra ponto 2.4.),

situacdo atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2013;

d) Deputado Unico na ALRAA: deficiente contabilizacdo da subvencgdo (ver supra ponto

2.5.), situacdo atentatoria do art.212.2 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 05 de dezembro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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