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1. Introducgdo, apresentacao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 06.02.2018, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao MAS. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronincia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situagOes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

E de salientar, no entanto, que foi apresentada retificagdo as Contas Anuais de 2015. Assim, sdo

de considerar os seguintes valores:

Valores em euros

31.12.2015 31.12.2015
Balango Contas Auditadas | Ajustamentos oo Fl ]
(relatério da ECFP) ontas Retificadas

Ativo
Ativo fixos tangiveis 14 302 0 14 302
Depdsitos a ordem 398 0 398

Total de Ativo 14 701 0 14 701

Fundos Patrimoniais e Passivo

Resultados transitados 16 459 0 16 459
Resultado liquido do periodo -2 766 -500 * -3 266
13 694 -500 13194

Fornecedores 1007 500 * 1507
1007 500 1507

Total de Fundos Patrimoniais e Passivo 14 701 0 14 701
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Valores em euros

31.12.2015 31.12.2015
Rendimentos e Gastos Ajustamentos

Contas Auditadas Contas Retificadas

(relatdrio da ECFP)
Donativos 25225 0 25225
Fornecimentos e servigos externos 21057 0 21057
Outros gastos e perdas 1601 500 * 2101
Resultado antes de depreciagdo e Gfastos 2567 -500 2067

de Financ

Gastos de depreciagdo e de amortizagGa 5333 0 5333
Total de Fundos Patrimoniais e Passivo -2 766 -500 -3 266

(*) - Ponto 2.4 da Decisdo da ECFP

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extracao
de conclusGes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpre ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo

a normalizacdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
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eleitorais, no qual estdo definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas da

campanhat.

Considerando este contexto, o processo de prestacdo de contas padece das seguintes

deficiéncias:

Deficiéncia Enquadramento

o Seccdo I, ponto 4.1., al. a), e Anexo
Os documentos apresentados (balanco e demonstracdo ¢ P )

de resultados) ndo foram elaborados de acordo com o v, dONRCPP
RCPP (em t de terminologia) Secc¢do I, ponto 4.1., al. b), e Anexo
em termaos de terminologia Vl, dO RCPP

A demonstracdo das alteragdes dos fundos patrimoniais

. - . Secgdo Il, ponto 4.1., al. c), do RCPP
do Partido ndo apresenta comparativos

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

Enviamos, em anexo, o balanco e a demonstracdo de resultados corrigidas com a terminologia utilizada
pelo RCPP, assim como a demonstragdo de fundos patrimoniais do ano de 2014 que deve servir como
comparativo do ano anterior.

Enviamos igualmente o balancete igualmente corrigido com a terminologia utilizada pelo RCPP.

Este conjunto de documentos seguem no ANEXO 1. Este anexo contém igualmente as corre¢Ges impostas

pela resposta ao ponto 4.4 - Incerteza quanto a integragdo das contas de campanha.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisados os documentos apresentados pelo Partido, sob a designacdo de “Anexo 1”, conclui-
se que: (i) a demonstracdo de resultados nao foi elaborada de acordo com o RCPP e (ii)os
restantes documentos (balangco e demonstracdo das alteracdes dos fundos patrimoniais)

suprem as deficiéncias apontadas.

Atendendo o quadro legislativo em vigor, estava, a época, a ECFP legalmente habilitada a
normalizar, por regulamento, os procedimentos nos termos constantes do RCPP. Com efeito,
este regulamento, dando resposta as necessidades de adaptacdo e simplificacdo dos principios

do SNC a natureza dos partidos politicos, definiu regras atinentes a apresentac¢do das contas,

1 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.11.).
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quer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo pretendido pelo

legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse salvaguardado.

Com a publicagdo da LO 1/2018, foi revogado o art.2 10.2 da LO 2/2005, que implica a caducidade

dos regulamentos vigentes, designadamente do RCPP.

Como tal, ndo obstante a demonstracdo de resultados apresentada pelo MAS ndo conter todo
o detalhe que era exigido pelo RCPP, face ao atual quadro legal ndo se pode considerar a

ocorréncia de irregularidade.

2.2. Falta de elementos contabilisticos (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentac3o?.

No caso, o Partido ndo apresentou documentos contabilisticos essenciais para a auditoria as

respetivas contas, designadamente:

— 0O documento de despesa relativo a aquisicao de 8 telas — 8X3 (2.091,00 Eur.);

— Os documentos das despesas referentes a renda da sede em Lisboa (recibos).

Esta auséncia de elementos reflete, pois, uma inadequada organiza¢do contabilistica.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido
Enviamos, em anexo, a factura n® M-333 relativa a aquisi¢do de 8 telas, no valor de 2.091€ - ANEXO II.
Enviamos, igualmente em anexo, o conjunto de recibos referentes a renda da sede de Lisboa, do ano de

2015 — ANEXO 11

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

2 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio de 2016 (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27
de junho de 2016 (ponto 9.4.).
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Atentos os elementos juntos pelo partido, em sede de exercicio do direito ao contraditério (cf.
anexos Il e lll), considera-se que as despesas em causa se encontram adequadamente

documentadas, tendo sido suprida a irregularidade supra apontada.

2.3. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.3. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferi¢do do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposi¢Oes, que vao desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva
discriminagao (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2, n.2 3, al. b), do mesmo diploma). Por outro lado,
nao sdo admitidos nem donativos andnimos nem donativos efetuados por pessoas coletivas (cfr.

art.28.2,n.21,dal 19/2003).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancdria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

No caso, a conta 121 — Donativos (conta n. ||| | | NS 2cresenta um total de

movimentos a débito de 18.252,00 Eur. No entanto, na lista de donativos surge elencado um
valor superior, sendo a diferenca de 115,72 Eur., correspondente a donativo elencado na lista
de donativos como respeitante a Tiago André Lima Castelhano, em 06.05.2015, transferido para
a conta bancdria geral. A mencionada transferéncia, para além de ndo identificar o ordenante,
nado foi feita para a conta bancaria exclusiva para donativos, ao arrepio da disciplina legal

atinente a este tipo de receita dos partidos.

Por outro lado, parte das transferéncias feitas para a conta 121 — Donativos ndo permite
identificar o respetivo ordenante, o que é limitador da afericdo do cumprimento da mencionada

disciplina legal (cfr. Anexo Il.A). Assim, em sede de Relatério verificou-se que:
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— As transferéncias efetuadas por Tiago André Lima Castelhano e por Miguel José
Lima Castelhano parecem ter origem na mesma conta bancéria (embora n3o seja
possivel fazer tal afirmagdo de forma categdrica porque o banco apenas indica os primeiros

onze digitos do IBAN);

— O total dos donativos pecunidrios reconhecidos na lista de donativos em dinheiro é
de 18.367,72 Eur., sendo que as transferéncias em que o ordenante esta
identificado totalizam apenas 6.720,00 Eur. Como tal, existem 11.647,72 Eur.
relativamente aos quais ndo hd elementos suficientes para aferir da origem das

respetivas transferéncias.

Ja quanto aos donativos em espécie, é de sublinhar que, da analise dos contratos apresentados,
verifica-se que os contratos de cessdo de exploragdo, relativos aimdveis sitos em Coimbra, Braga
e Amadora, foram celebrados, respetivamente, com Luis Miguel Franklim Marques, Nuno André
Passos Geraldes e José Jodo Rodrigues Ferreira (cfr. Anexo 11.C). Nos mencionados instrumentos
negociais foi referido que ambos os cedentes ficariam encarregados de pagar os valores
relativos a renda, energia elétrica e dgua. Ndo obstante, nenhum deles se encontra elencado

como doador em espécie (cfr. Anexo II.B).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

Relativamente a diferenca de 115,72€ entre os movimentos a débito na conta de donativos (18.252€) e a
lista de donativos em dinheiro (18.367,72€) assumimos que houve um erro. Por engano, foi fornecido ao
doador Tiago André Lima Castelhano o NIB da conta geral do partido em vez do NIB da conta especifica
para donativos.

Como se pode ver pelos restantes donativos em dinheiro, foi um erro completamente esporddico, sem
outro exemplo a assinalar. E de destacar que este tipo de erros é completamente passivel de acontecer
sem que haja meio de os corrigir. Depois de cometido o erro, apenas poderemos estar mais atentos, no
futuro, para que tal ndo se volte a repetir, o que alids acabou por acontecer.

Relativamente a identificagdo do ordenante de cada um dos donativos parece-nos que fizemos tudo ao
nosso alcance para que tal seja possivel. Procedemos, alids, da mesma forma e através dos mesmos meios
de prova que nos anos anteriores:

1. — envidmos as listas de donativos em dinheiro, devidamente discriminadas e assinadas por cada um

dos doadores ordenantes. Estas parecem-nos ser a prova regulamentarmente exigida e, para além disso,
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considerada suficiente, nos anos anteriores, para aferir a origem e montantes de cada um dos donativos;
€,

2. — demos instrugbes a nosso banco para fornecer toda a informagdo que a ECFP exigisse e que permitisse
auditar tudo o que fosse necessdrio relativamente as contas do MAS.

Ndo nos tendo sido solicitada outra forma de comprovar a identificagdo da origem dos donativos em
dinheiro, nem durante a presente auditoria nem durante as auditorias as contas anuais dos anos
anteriores, tendo sido considerados estes mesmos meios de prova como suficientes, ndo temos como ndo
considerar que os elementos fornecidos sdo efectivamente suficientes.

Dessa forma, nGo encontramos razdo para que aqueles 11.647,72€ sejam considerados como ndo tendo
o ordenante identificado.

Ainda assim, fazemos questdo de enviar, abaixo, informagdo dos IBAN tanto do doador Tiago André Lima

Castelhano, como do doador Miguel José Lima Castelhano:

1 - IBAN Tiago André Lima Caste/hano:_
2 - IBAN Miguel José Lima Castelhano:_.

A semelhanga dos nimeros de conta prende-se com o facto de terem aberto a conta no mesmo balcdo,
dando origem a numeros de conta idénticos.

No que diz respeito aos donativos em espécie, em primeiro lugar, esclarecemos que a sede da Amadora ja
foi encerrada no inicio do ano de 2014, tendo sido devidamente informado a ECFP, nomeadamente,
através do Anexo as Contas Anuais de 2014, na sua secg¢do referente aos activos fixos tangiveis, dai que
ndo haja qualquer donativo em espécie associado a sede da Amadora, durante o ano de 2015.

Em segundo lugar, quanto aos contratos de cedéncia de exploragdo assinados com Luis Miguel Franklim
Marques e Nuno André Passos Geraldes, relativamente as sedes de Coimbra e Braga, respetivamente,
informamos que por razdes vdrias, de ordem pessoal, profissional e politicas, foram assinados novos
contratos de cedéncia de exploragdo entre o MAS e Tiago André Lima Castelhano, para a sede de Braga,
e entre o MAS e Manuel José Gomes Afonso, para a sede de Coimbra, ja em inicios de 2014.

Enviamos, em anexo, 0s novos contratos de cedéncia de exploragdo, assinados em 2014 — ANEXO IV.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita ao donativo de Tiago André Lima Castelhano, efetuado a 06.05.2015, no valor
de 115,72 Eur., o Partido assume a irregularidade, referindo que, por “lapso completamente
esporadico”, foi fornecido ao doador o NIB da conta geral do partido em vez do NIB da conta

especifica para donativos.
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Além do erro supra descrito, contra o determinado no art.2 7.2, n.2 1 da L 19/2003, na
transferéncia em aprego, também ndo consta a identificagdo do ordenante — situagdo que se
repete noutras transferéncias (no valor total de 11.647,72 Eur.), em termos adiante melhor

ponderados, para os quais se remete.

Assim, déa-se por verificada a irregularidade.

No que respeita a aparente origem comum das transferéncias efetuadas por Tiago André Lima

Castelhano e por Miguel José Lima Castelhano, veio o Partido fornecer os respetivos nimeros

de conta de pagamento (Tiago André Lima Castelhano:_
e Miguel José Lima Castelhano:_), esclarecendo que a

semelhanga dos nimeros de conta se prendeu com o facto de a sua abertura ter sido efetuada
no mesmo balcdo, dando origem aos primeiros onze digitos de conta idénticos, explicacdo que

acolhemos, dando-se por encerrado e esclarecido este ponto.

Tornando ao tema da impossibilidade de identificacdo dos ordenantes dos donativos melhor
descritos no Anexo II.A do Relatério da ECFP (para o qual se remete), ai se evidencia que, dos
18.367,72 Eur. relativos a totalidade dos donativos pecuniarios reconhecidos, as transferéncias
em que o ordenante estd identificado totalizam apenas 6.720,00 Eur. Como tal, ai se mencionava
a existéncia da quantia de 11.647,72 Eur. relativamente aos quais ndo existiam elementos

suficientes para aferir da origem das respetivas transferéncias.

Reexaminados os extratos bancarios da conta «donativos», constata-se que, além dos 6.220,00
Eur. de Flavio Ruben de Sousa Ferreira e dos 500,00 Eur. de Jodo Carlos de Gouveia Pascoal,
listados no Anexo supra referido, também a transferéncia efetuada pelo doador Gil Oliveira
Garcia, datada de 27.11.2017, no valor de 400,00 Eur., estd identificada sob a denominac¢do “TRF
GIL OLIVEIRA GARC”.
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Deste modo, considera-se que as transferéncias em que o ordenante esta identificado totalizam
7.120,00 Eur., e nd0 6.720,00 Eur., existindo 11.247,72 Eur. (valor no qual esta incluido o montante
de 115,72 Eur., indicado na listagem do Partido como referente a Tiago André Lima Castelhano, efetuado
a 06.05.2015), e ndao de 11.647,72 Eur., relativamente aos quais ndo existem elementos

suficientes para aferir da origem das respetivas transferéncias.

Quando comparados com os valores constantes no Relatério da ECFP, estes novos valores
traduzem uma vantagem para o Partido, pelo que se dispensa uma nova audiéncia prévia, nos

termos do disposto no art.2 124.2,n.2 1, al. f), do CPA.

Relativamente aos argumentos apresentados pelo Partido, cumpre tomar a seguinte posigdo:

O regime dos donativos singulares (cfr. os termos conjugados do art.2 3.2, n.2 1, al. g), art.2 7.2, art.2
8.2eo0art.212.2,n.23,al b), todos da L 19/2003) determina a obrigatoriedade da identificacdo dos

doadores (cfr. ainda o ponto n.2 8 do RECFP 16/2013, entdo em vigor).

A relevancia desta identificagcdo prende-se com necessidades de assegurar a transparéncia na
origem das receitas dos partidos e o respeito pelas restrigdes legalmente existentes, como ja se

deixou explanado em sede de Relatdrio.

Daqui se alcanca que, a luz do regime dos donativos singulares, a «identificacdo do doador» ndo
se traduz no cumprimento de uma mera formalidade, impondo ao Partido uma conduta
vigilante, designadamente que conduza a obtenc¢do de uma total certificagcdo e garantia de que
as pessoas singulares que fazem donativos de natureza pecuniaria, seja através de transferéncia

bancaria, seja através de depésito de cheque, sdo devidamente identificadas.

Ouseja, deve o Partido assegurar-se, designadamente, que, em sede bancaria, é recolhida prova
suficiente para reconhecer a identidade dos doadores, para o que a indicagdo do IBAN se mostra
insuficiente, dado que a mesma, desprovida de elementos adicionais, ndo permite obter dados
de identificagdo do titular da conta a que respeita. O mesmo se refira em relagdo as declaragées

de donativo pecuniario entregues pelo Partido, dado que as mesmas, além de ndo estarem
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circunstanciadas no tempo, uma vez que ndo tém aposta qualquer data, ndo contém uma

especificagdo, por doador, das datas dos donativos e do modo como foram efetuados.

Por outro lado, a elaboragdo do Relatdrio e o respeito pelo principio do contraditdrio tornam
desprovida de materialidade a afirmacdo de que ndo foi solicitada outra forma de comprovar a
identificacdo dos donativos. Com efeito, poderia o Partido ter suprido em sede de exercicio do
direito ao contraditério a irregularidade identificada, optando por ndo o fazer. Ademais, a
informacdo de que a ECFP necessitaria ndo poderia ser obtida através do banco com que o
Partido trabalha, porquanto respeita a identificagdo de titulares de outras contas bancarias de
onde foram feitas as transferéncias em apreciagdo. Sublinhe-se, além disso, que ndo pode a
ECFP substituir-se ao Partido na tarefa de controlo interno da origem das proprias receitas,

controlo esse que antes de mais lhe cabe a si.

Deste modo, relativamente aos donativos no montante de 11.247,72 Eur., considera-se que o
Partido ndo garantiu, como devia, a recolha dos elementos de identificacdo das pessoas

singulares ordenantes, pelo que se verifica, neste caso, uma viola¢do do regime vigente.

Por fim, no que toca aos donativos em espécie, cumpre referir que, nos elementos de prestacdo
de contas, foi declarado pelo Partido que os contratos relevantes em 2015 eram os fornecidos
com as contas anuais de 2013, ndo havendo novos contratos a fornecer. Ou seja, dali resultaria
que seriam esses 0s contratos relevantes a analisar e referidos no anexo 1I.C, do Relatério da

ECFP, para o qual se remete.

Logo, quanto a essa parte e concretamente quanto a sede da Amadora, ao contrario do referido
pelo Partido em sede de contraditério, nada foi esclarecido nos elementos de prestacdo de
contas de 2015, maxime na parte respeitante aos contratos vigentes. Ndo obstante, face ao
invocado em sede de contraditério, onde se reitera o encerramento da sede da Amadora,

considera-se, nessa parte, esclarecida a situa¢do elencada.

Por outro lado, também os contratos assinados em 2014 referidos em sede de contraditério
foram apenas neste momento dados a conhecer a ECFP (refira-se que, no processo de presta¢io de

contas de 2014, também se remetia para os contratos apresentados em 2013). Ou seja, verifica-se, na
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verdade, que os elementos juntos pelo Partido com a prestacdao de contas atinentes aos

contratos vigentes estavam incorretos, tendo sido apenas facultados em sede de contraditério.

Feito este introito, cumpre apreciar, pois, os elementos documentais ora apresentados.

Assim, quanto as sedes sitas em Coimbra e Braga, examinados os novos contratos assinados em
2014 (apresentados em sede de contraditério sob a designagdo “Anexo IV”), conclui-se que o
seu conteudo sustenta a coeréncia dos dados listados no Anexo II.B do Relatério e das
declaragGes de donativo em espécie de Manuel José Gomes Afonso e Tiago André Lima

Castelhano. Como tal, face a esse elemento novo, conclui-se para inexisténcia de irregularidade.

Em suma, mantém-se uma situacdo de irregularidade quanto aos donativos pecuniarios,

concretamente:

a) Relativamente ao donativo referido como sendo de Tiago André Lima Castelhano,
efetuado a 06.05.2015, no valor de 115,72 Eur., por ter sido depositado na conta geral
do Partido e por ndo ser possivel identificar inequivocamente o ordenante da
transferéncia, ao arrepio do previsto no art.27.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

b) Relativamente aos donativos em dinheiro identificados pelo Partido na listagem
respetiva (a excecdo dos donativos de Flavio Ruben de Sousa Ferreira, do donativo de
23.11.2015 de Jodo Carlos de Gouveia Pascoal e do donativo de Gil Oliveira Garcia), por ndo ser
possivel identificar inequivocamente o ordenante da transferéncia, no valor total de
11.247,72 Eur. (valor no qual estd incluido o montante de 115,72 Eur., indicado na listagem do
Partido como referente a Tiago André Lima Castelhano, efetuado a 06.05.2015), ao arrepio do

previsto no art.27.2,n.2 1, da L 19/2003.
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2.4. Incerteza quanto a integracdo das contas de campanha (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdao

financeira e patrimonial.

A este respeito cumpria ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo
a normalizagdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas
eleitorais, no qual estavam definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas
da campanha®. O mencionado Regulamento contém ainda, entre outros, modelos do balanco e

da demonstrag¢do dos resultados.

No ambito da elei¢do da AR, realizada em 04 de outubro de 2015, o MAS participou em coligacdo

- AGIR — PTP/MAS.

As contas da campanha eleitoral entregues pela coligacdo apresentam receitas no montante de
6.132,88 Eur. (angariacdo de fundos — 4.000,00 Eur. — e contribui¢des dos partidos — 2.132,88

Eur.) e despesas no montante de 7.303,45 Eur.

No ambito da eleigdo da ALRAM, realizada em 29 de margo de 2015, o MAS apresentou contas
de campanha que inscrevem receitas no montante de 650,00 Eur. e despesas no montante de

534,28 Eur.

Atentos os elementos disponibilizados pelo Partido, ndo foi possivel entender qual o efeito das
atividades das campanhas desenvolvidas no ano de 2015 nas contas anuais do MAS, dado que

os rendimentos e gastos de campanha nao se encontram adequadamente discriminados.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
No que diz respeito a elei¢éo para a ALRAM, e quanto as receitas, existe, de facto um erro, que, através

do relatério da ECFP, sé agora detectdmos. A transferéncia de 500€ datada de 02/03/2015, deveria ter

3 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.11.).
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sido contabilizada, nas contas anuais de 2015, a débito na conta 2689.2 — Adiantamento para campanhas
eleitorais - ALRAM por contrapartida da conta 12.2 — Conta corrente.

No lugar deste registo correcto, procedemos erradamente ao registo contabilistico de um pagamento
parcial, de 500€, da divida a um nosso fornecedor (Mdrcio Sousa Lopes, Lda), através do débito da conta
de fornecedores 2221.5 — Madrcio Sousa Lopes, Lda por contrapartida da conta 12.2 — Conta corrente.
Ainda sobre as receitas da campanha para a elei¢do da ALRAM, o valor de 150€ remanescente diz respeito
a uma cedéncia de bens, feita por um militante do MAS, e devidamente justificada nas contas da
campanha, pelo que ndo tem qualquer influéncia sobre as contas anuais de 2015.

Quanto as despesas da campanha, as mesmas encontram-se igual e devidamente justificadas nas contas
da campanha. Em resumo, o total de despesas de 534,28€ diz respeito a uma factura de relativa ao
fornecimento de desdobrdveis, no valor de 335,79€; despesas com a publicagdo do mandatdrio financeiro,
no valor de 47,97€; e despesas bancdrias no valor de 0,52€. Nas despesas foi igualmente contabilizada
aquele valor de 150€ respeitantes a uma cedéncia de bens, feita por um militante do MAS, e devidamente
justificada nas contas da campanha, pelo que ndo tem qualquer influéncia sobre as contas anuais de 2015.
Por indicagcdo da auditora que analisou as nossas contas relativas a campanha para a elei¢éio da ARLAM,
aquela cedéncia de bens foi contabilizada nas contas de campanha como receita e despesa, como forma
de espelhar contabilisticamente a cedéncia, sendo que ndo teve qualquer resultado, positivo ou negativo
sobre as contas.

Ora, voltando ao erro que justificdmos acima, este faz com que, de facto, parec¢a que as contas anuais de
2015 ndo integraram as contas da campanha da ALRAM, o que néo corresponde a verdade e que pode ser
comprovado pelas transferéncias bancdrias entre a conta corrente do MAS e a conta bancdria de
campanha para a ALRAM.

Procedemos, portanto, a correcgdo do erro, pelo que enviamos, em anexo, todos os mapas que sofreram
alteragbes — ANEXO I.

No que diz respeito as eleicbes da AR, no dmbito das contas anuais de 2015, apenas temos a referir que o
MAS, durante o ano de 2015, fez 4 transferéncias bancdrias para a conta da campanha, as quais
totalizaram 1.600€, devidamente reportados nas contas anuais de 2015 e nas contas da campanha
eleitoral em aprego. Os restantes contributos do MAS foram feitos no ano de 2016, antes do fecho da
conta de campanha, pelo que o seu esclarecimento dird respeito a contas anuais de 2016 e ndo as de 2015.
O mesmo se aplica as suas despesas. Estas apenas tiveram repercussées sobre as contas anuais de 2016.
Assim sendo, parece-nos que este é o unico esclarecimento que nos cumpre referir no cruzamento entre

as contas da campanha eleitoral para a AR e as contas anuais do MAS de 2015.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisando o alegado pelo Partido em sede de contraditério, desde ja se sublinhe que, sendo
opgdo do Partido o reconhecimento das contribuigbes feitas como gasto, tal opg¢do teria de
implicar sempre o reconhecimento do resultado de campanha, sob pena de se estar a
sobrevalorizar e subvalorizar o resultado do periodo, ao arrepio de todos os principios
enformadores de uma correta prestagdo de contas. Salienta-se que, ainda que um resultado da
campanha ndo esteja apurado, cumpre sempre ao Partido calcular uma estimativa, que permita

obter a adequada contabilizagdo a que se fez respeito.

Concretizando:

Relativamente a integragdo das contas de campanha para ALRAM 2015, o Partido integrou na
demonstragdo de resultados do ano de 2015 as contribuigdes do Partido para a campanha no
montante de 500 Eur. No entanto, em sede de contraditdrio, o resultado positivo da referida

campanha (115 Eur.) ndo foi reconhecido pelo Partido.

No que diz respeito as contas de campanha AR 2015, o Partido registou em 2015 as
contribuicdes, mas nada registou no tocante ao resultado da campanha (ou estimativa de
resultado). Ora, tal como ja se referiu supra, o Partido deveria ter registado nas contas anuais
de 2015 ndo so as contribui¢des financeiras para a campanha, mas também uma estimativa do

resultado da referida campanha eleitoral.

Nestes termos, existe uma impossibilidade de emissdo de um juizo sobre o efeito das atividades
das campanhas desenvolvidas no ano de 2015 nas contas anuais do MAS, o que consubstancia

uma violagdo do art.2 12.2 da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua

andlise supra [n3o obstante algumas das situacBes terem, entretanto, sido total ou parcialmente
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regularizadas (cfr. supra pontos 2.1., 2.2., 2.3. e 2.4.)], verifica-se que se esta perante uma situagdo

de contas prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (ver supra Ponto 2.3.),
concretamente por depdsito de donativo na conta bancaria geral e por ndo ser possivel
identificar inequivocamente o ordenante da transferéncia, quanto a receitas no valor

total de 11.247,72 Eur., situacBes atentatdrias do art.27.2,n.% 1 e 2, da L 19/2003; e

b) Existéncia de deficiéncia da informagdo prestada (ver supra, ponto 2.4.), em violagdo do

dever de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 22 de novembro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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