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1. Introdugdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 9.3.2012, do Relatdrio previsto no art.230.2,n.2 1, da LO 2/2005,
relativo ao CDS-PP. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos
previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia. Foi
elaborado, pela ECFP, Parecer, a 29 de outubro de 2012, ao abrigo do regime entdo em vigor,
tendo o mesmo sido remetido ao TC, onde foi autuado o Processo 18/CPP. Foi neste proferido
o Acérddo n.2 261/2015, a 06 de maio de 2015, no qual foram julgadas com irregularidades,
entre outras, as contas prestadas pelo CDS-PP. Entretanto, foi nos mesmos autos proferido o
Acérddo n.2 374/2018, de 4 de julho de 2018, no qual o TC decidiu remeter o processo a ECFP,
de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.¢,
n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de julho (na redagdo conferida pela Lei Organica n.2 1/2018); 9.9,
n.2 1, alinea d), 32.2,33.2 e 46.2, n.2 1, da Lei Organica n2 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente

na redacdo conferida pela mesma Lei Organica).

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisdo final do mesmo, nos termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redagdo que
lhe foi dada pela LO 1/2018. E certo que consta j& dos autos o j& mencionado Acérd3o n.2
261/2015, em observancia do disposto no n.2 1 do art.2 32.2 da LO n.2 2/2005, na sua versdo
originaria. Sucede que, como definido no Acérdio n.2 374/2018, aquela decisdo perdeu o seu
relevo ou eficacia na nova disciplina processual da LO 2/2005, na versdo determinada pelo

regime da LO 1/2018. Escreveu-se naquele aresto, para tal efeito, que:

“Como se disse, no novo regime, cuja matriz se reconduz ao enquadramento do regime
contraordenacional consagrado no RGCO, incumbe a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos a competéncia para proferir as decisbes antes previstas nos

artigos 29.2, 32.2, 33.2 e 34.2 da LFP, todas integradas na fase administrativa.

A intervengdo do Tribunal Constitucional apenas pode ocorrer a jusante, uma vez
encerrada a fase administrativa — salvaguardados os casos de impugnagdo de medidas
que afetem direitos e interesses legalmente protegidos, previstos na parte final do artigo

23.2, n.2 2, da LEC -, e em sede de impugnag¢do judicial da decisGo final condenatdria
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daquela entidade (artigos 103.2-A da LTC, 23.2, n.2 1, da LFP e 23.9, n.2 1, da LEC, todos

na redagdo conferida pela Lei Orgdnica n.? 1/2018).

Significa isto que o sistema normativo que passou a regular o presente processo, na
dimens@o sancionatdria ainda pendente de decisdGo final, comporta, como ato
necessdrio e prévio a interven¢do jurisdicional deste Tribunal, a prolacéo de decisGo
administrativa que avalie interlocutoriamente as contas prestadas e, caso apurada a
presenca de irreqularidades, ouvidos os arguidos, se pronuncie sobre a respetiva
responsabilidade contraordenacional (artigos 32.2, n.? 1, alinea c) e 33.2, n% 1 e 3, da

LEC, na redacgdo vigente).

A recec¢dio desta competéncia pela Entidade comporta, por seu turno, a consequéncia de
que, quer o juizo do Tribunal que declarou prestadas as contas com irregularidades, quer,
a jusante, a promogdo do Ministério Publico que, a partir dessa discriminagdo,
impulsionou a aplicagdo de coima, nos termos relatados, ainda que formalmente vdlidos
ad face dos comandos normativos vigentes a data em qual foram proferidos, deixaram de
assumir, no processo de fiscaliza¢lio de contas reformado, a eficdcia a que estavam

preordenadas.

(...)

Face ao exposto, cumpre determinar a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a prdtica dos atos a desenvolver de
seguida no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2
da Lei Orgdnica n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20
de julho (na redacdo conferida pela Lei Orgdnica n.? 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.9,
33.2e 46.9, n.2 1, da Lei Orgdnica n? 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redagéo
conferida pela Lei Orgénica n.2 1/2018)".

A transposicdo de tais consideragdes para os presentes autos conduz a conclusdo de que se
impGe que a ECFP profira a decisdo que atualmente se encontra prevista no art.2 32.2 da LO
2/2005, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018, com subsequente observancia da demais

tramitacdo prevista neste diploma legal.
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Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato na
sec¢do B do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacbes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia a sec¢do C do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusées, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas, identificados no

Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados pelo Partido

2.1. Impossibilidade de certificagdo das demonstragées financeiras referentes as
estruturas do Partido — custos e proveitos subavaliados (Sec¢do C.1. do Relatério da

ECFP)

N3do foi possivel a auditoria certificar as demonstra¢des financeiras de algumas estruturas
distritais do Partido pelo facto de, apesar de solicitados, ndo terem sido disponibilizados os
respetivos balancetes (o que se verificou nomeadamente com a Sede e com algumas outras
estruturas — em especial as estruturas regionais dos Agores e da Madeira — que entram no

processo de consolidagdo).

Solicitou-se que o Partido enviasse a ECFP a informagdo em falta, incluindo o mapa de
consolidagdo, quantificando os gastos e rendimentos referentes as estruturas em falta e

apresentando a justificacdo para as diferencgas apuradas.

Sem essa informag¢do ndo era possivel a ECFP concluir sobre se as atividades correntes das
estruturas do Partido se encontravam, ou ndo, adequada e integralmente refletidas nas
Demonstragées Financeiras Consolidadas do Partido. Também ndo era possivel a ECFP verificar
o cumprimento do estabelecido no n.2 4 do art.2 12.2 da L 19/2003, segundo o qual as contas
nacionais dos partidos devem incluir, em anexo, as contas das suas estruturas regionais,
distritais ou auténomas, por forma a permitir o apuramento da totalidade das suas receitas e

despesas, podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
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Nestes termos, o CDS diz o sequinte:

a) Demonstragées financeiras das distritais do Partido e da Sede.

O CDS reenvia, em Anexo (1), o respetivo Mapa de consolidagéo e os balancetes de todas as estruturas
Distritais do Partido (e da Sede), possibilitando deste modo a confirmagdo da exatidéo dos valores das
contas consolidadas e respondendo integralmente ao solicitado pela ECFP.

b) Estruturas Regionais da Madeira e dos Agores.

O CDS havia inicialmente apresentado as contas consolidadas. Porém, face as indica¢des recebidas da
ECFP o Partido retificou a prestagdo de contas, excluindo da consolidagdo nacional as contas relativas as
estruturas dos Agores e da Madeira. apresentando-as em anexo as contas consolidadas. (Neste sentido,
v.g. reunido entre o Partido e a ECFP de 18 de Outubro de 2011, e informagdo trocada com a auditoria a
27 de Dezembro de 2011 constante no Anexo (2) - troca de correspondéncia no Gmbito da auditoria).
Nestes termos, com o douto suprimento de V. Exas., se requer que as mesmas sejam aceites como foram
apresentadas ou entdo se repristinem as contas apresentadas inicialmente e se volte a retificar as
mesmas.

Atendendo ao exposto e a informagédo que em Anexo se junta (mapa de consolidagéo e dos balancetes de
todas as estruturas Distritais do Partido (e da Sede) e demonstragdes financeiras ndo consolidadas das
estruturas regionais Madeira e Agores), é assim possivel aferir que as atividades correntes das estruturas
do Partido se encontram adequadamente e integralmente refletidas nas Demonstragées Financeiras nos

termos dos n°s 1, 2 e 4 do artigo 12.° da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, doravante, apenas Lei 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP analisou a documentacgdo entregue sob Doc. n.2 1 relativa as estruturas distritais e
concelhias consolidadas. Sucede que a exclusdo da consolidacdo nacional das estruturas
regionais dos Acores e da Madeira traduz uma incompleta apresentacdo das contas
consolidadas. Exclusdo que, ao contrario do que se interpreta do exercicio do contraditério, ndo
foi peticionada pela EFCP, a qual se limitou a salientar que as chamadas “subvencdes regionais”
que as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas satisfazem aos grupos parlamentares e
sdo destinadas as estruturas regionais do Partido para seu funcionamento tinham sido por
diversas vezes ja consideradas ilegais pelo Tribunal Constitucional. Isto ao ponto de uma sua
renovada inclusdo como receitas do Partido vir a receber necessariamente censura semelhante.

Contudo, os gastos e receitas das estruturas distritais que ndo tivessem a ver com os grupos
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parlamentares deveriam ter sido integrados na consolidagcdo das contas anuais. Tratamos, pois,

de uma opc¢do do Partido no sentido de ndo consolidacdo destes gastos e receitas.

Acresce que o resultado liquido do exercicio constante do Balango consolidado que o CDS-PP
enviou entdo a ECFP, no valor de 353.792,07 Eur., diverge do resultado liquido do exercicio
apurado pela ECFP de acordo com as demonstracdes financeiras do Partido (no valor de

355.322,29 Eur.), sem que se compreenda a razdo para tal diferenca.

Assim, ao excluir da consolidagdo as estruturas regionais dos Acores e da Madeira e ao
apresentar um balan¢o consolidado cujo resultado liquido diverge do apurado através das
demonstracdes financeiras analisadas, o Partido violou o dever de organizacdo contabilistica,

estabelecidonon.2 1 do art.212.2da L 19/2003.

2.2. Confirmagdo de saldos e outras informagdes — impossibilidade de confirmar a
correcao dos saldos das contas bancarias refletidos contabilisticamente nas Contas
Anuais — ndo obtencao de resposta e da reconciliagdo da divergéncia entre a resposta

do banco e os registos contabilisticos (Ponto C.2 do Relatério da ECFP)

Com vista a obtengdo de confirmagdo externa, por parte das instituicdes de crédito, dos saldos
e outras informacdes, a auditora externa, a pedido da ECFP, procedeu a circularizagdo (pedido

de confirmagdo externa) dos saldos em referéncia a 31 de dezembro de 2010.

Contudo, até a data da finalizagdo da auditoria, ndo foram obtidas respostas a estas
circularizagOes, para confirmagdo das contas e dos respetivos saldos, por parte das seguintes
instituicGes bancdrias: BANIF, Banco Comercial dos Acgores (BCA), Millennium BCP, Banco
Espirito Santo (BES), Banco Portugués de Investimento (BPI), Banco Portugués de Negdcios
(BPN), Caixa de Crédito Agricola Mutuo (CCAM), Caixa Econdmica da Misericdrdia de Angra do
Heroismo (CEM), Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e FINIBANCO.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

O CDS, ciente da relevdncia da questdo em aprego, insistiu novamente no passado dia 29 de Junho de 2011
junto dos Bancos identificados no Relatdrio, no sentido de responderem aos pedidos de confirmagdo de
saldos e das contas bancdrias. O CDS junta em Anexo (3) copia da carta enviada as respectivas entidades

a solicitar confirmagdo, e as respostas recebidas até ao momento (BES e BPI [relativas as contas
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consolidadas - Sede]; Caixa Econémica da Misericordia de Angra do Heroismo e Montepio [relativas a
estrutura regional dos Acores]; Millennium [contas bancdrias relativas a Sede/Estruturas consolidadas, e
uma relativa a estrutura regional da Madeira]; e CGD [Grupo Parlamentar]).

O CDS recorda que a (néo) confirmagdo dos saldos e das respectivas contas bancdrias pelas entidades em
falta, ndo estd na disponibilidade do Partido que apenas se reduz a insisténcia limitada (de modo a
garantir a total independéncia do processo de confirmagdo das mesmas pelos Bancos, como o exigem as
boas prdticas). Porém, todas as contas bancdrias do Partido e respectivos saldos foram devidamente
apresentados e se encontram documentalmente suportados pelo Partido, e nesta medida, pelos bancos,
mediante a apresentagdo dos extratos bancdrios respetivos, o que contraria as «observagdes — ponto i)»
constantes do Relatorio (pdg. 39) que indicam que «esta limitagdo (...) impossibilita avaliar os movimentos
de receitas e despesas do Partido referentes ao exercicio de 2010 registados em contas bancdrias».

O CDS reitera que apresentou todas as contas e respetivos saldos bem como todos os extratos e

respetivas conciliagcées bancdrias. como o certificam os documentos enviados.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP regista a solicitude do CDS-PP na insisténcia junto das instituicdes bancarias
mencionadas, bem como o conjunto aprecidvel de respostas obtidas e juntas nesta fase do

contraditorio.

Foi possivel confirmar, através da resposta do BES, a existéncia de financiamentos em divida no
valor total de 684.118,55 Eur.. Contudo, o valor dos Financiamentos refletidos no Balango
ascende a 777.058 Eur.. Em resultado da falta de outras respostas, designadamente do BCP, a
ECFP ndo pode confirmar se todas as responsabilidades contraidas e ndo pagas estao refletidas

nas Contas do CDS-PP.

A resposta do BPI permite confirmar o Depésito a prazo no valor de 150.000 Eur.. Contudo, as
respostas do BPl e do BES fazem referéncia a contas de depdsitos a ordem cujos saldos
apresentam diferencas em relagdo aos saldos constantes dos registos contabilisticos do Partido,

sem que estas diferencgas estejam reconciliadas.

Todavia, considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de

colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é
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jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, n3o existe aqui uma imputac3o direta ao

Partido, ndo havendo, pois, qualquer irregularidade a assinalar nesta sede.

2.3. Existéncia de discrepancias entre os registos do Partido dos seus ativos sujeitos a
registo e os registos da Administragao Tributaria. Impossibilidade de confirmagao dos

ativos fixos tangiveis (Sec¢ao C.3 do Relatério da ECFP)

Tendo sido solicitada lista do patrimdnio sujeito a registo emitida pela Administracdo Tributaria,
apenas foi entregue a lista relativa aos imdveis, ndo tendo sido obtida lista relativa aos veiculos

automoveis.

Analisada a lista do patriménio imobilidrio verificou-se existirem discrepancias entre os registos
do Partido e os registos da Administracdo Tributdria relativamente aos prédios que eram, ao

tempo, propriedade do CDS-PP.

Solicitou-se informacdo sobre as situagGes e montantes referidos no Ponto 3.1.1. da Sec¢do B
do Relatério da ECFP, para o qual se remete, para efeito da verificacdo do cumprimento dos n.%s

2 e3alineaa)doart.212.2daL 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
Perante o quadro elaborado da Lista do Patrimdnio do Partido e das Finangas, cabe prestar os seguintes

esclarecimentos e requerer com o douto suprimento de v. Exas. as seguintes retificacées ds contas.

Prédio de Olhdo: O CDS esclarece que o imdvel estd devidamente identificado no mapa das amortizagdes
e na Lista do Patrimonio de 2010 mas ndo na lista da DGCl uma vez que o Partido estava a data a suportar,
por contrato de promessa compra e venda, o prego acordado. O contrato definitivo de compra e venda foi
apenas celebrado em 2011. Assim sendo, e uma vez que ndo se tinha verificado em 2010 a transmissGo
da propriedade, ndo se regista qualquer irregularidade do ponto de vista fiscal ou contabilistico no
imobilizado corpdreo do Partido que pode, como sucede, ser distinto da «titularidade dos imdveis do

Partido».

Prédio do Porto: Relativamente ao prédio urbano, sito no Porto, registado pelo valor de 99.760C, o CDS

esclarece que o imovel estd devidamente identificado no mapa das amortiza¢des e na Lista do Patrimadnio

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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de 2010 mas ndo na lista da DGCI uma vez que o Partido estd a adquirir a propriedade mediante um
contrato de Leasing junto do BPI (conforme documento em Anexo (4), enquadrado por um contrato de
promessa de compra e venda celebrado a 11 de Outubro de 2002 entre a FERCI — Fernando e Ciddlia
Comeércio de Vestudrio, Lda e o CDS — Partido Popular.
O preco da venda, no valor de 99.760 Euros, seria suportado em duas fases:

2 - g titulo de sinal, a quantia de 25.000 Euros na data de assinatura do contrato de promessa; 29 — os
restantes 74.760 Euros na data da assinatura da escritura, prevista para 15 de Dezembro de 2002.
O bem imdvel encontrava-se onerado através de um contrato de locagdo financeira imobilidria entre a
promitente vendedora e o Banco Portugués de Investimento (BPI), encontrando-se aquela na respetiva
obrigagdo de, até a data prevista para a escritura, desonerar o imével.
Sucede porém que a FERCI, por circunstdncias a que o CDS é totalmente alheio, incumpriu a desoneragdo
a que estava adstrita, obrigando, para a boa prossecu¢do do contrato, que o pagamento do preco em falta
se procederia, por acordo, faseadamente (ao contrdrio do estipulado) até ao pagamento integral do prego
da venda, data em que se verificard a desoneragdo definitiva do imdvel e se procederd a celebragdo da
escritura publica que transmitird a propriedade. Razdo pela qual, embora efetivamente contabilizado no
imobilizado corpdéreo — edificios, por forga da aplicagdo do principio contabilistico da substdncia sobre a
forma, o prédio urbano néo consta, nem poderia constar, do registo patrimonial do Partido junto da DGCI.
Prédio de Mafamude e Prédio de Vila do Conde: Na lista que o CDS remeteu a ECFP consta, por lapso, a
identificagdo do imdvel sito em Mafamude. Ora tal corresponde a um erro, uma vez que tal imdvel ja foi
alienado (em 2010), como refere e bem o Relatdrio de Auditoria (pdg.11, 2§ «Edificios e outras
construgdes»). O valor registado néo corresponde aquele imével mas ao Imdvel de Vila do Conde, que
consta dos registos das Finangas. Tratou-se assim de uma mera gralha na «designagdo» do imdvel

correspondente, agora corrigida.

Junto enviamos em Anexo, a Lista do Patrimdnio de 2010 corrigindo o lapso que originou as conclusées da
ECFP mediante o qual se poderd verificar a sua total correspondéncia e o seu regular registo, sem qualquer

influéncia ou alteragdo no ativo tangivel, requerendo assim a retificagdo das contas.

Lista de Automoveis sujeitos a registo:

A lista apresentada pela ECFP menciona 3 viaturas (matrl'culas_) que ndo
pertencem ao CDS nacional mas ao CDS Madeira (constam da respetiva listagem de ativos daquela
estrutura regional ndo consolidada) pelo devem ser expurgadas do ativo fixo tangivel (consolidado). Dos
restantes veiculos, o CDS junta em Anexo (5) os respetivos livretes que confirmam a titularidade e

localizagdo (lisboa), exceto o que respeita a viatur- (1995) que o Partido adquiriu em 2001 pelo

11/26




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo CDS-PP, referentes a 2010

PA 3/Contas Anuais/10/2019

prego contabilizado e nos termos da declaragéo de compra e venda em Anexo (6) mas que, por forca das
circunstdncias, ainda néo procedeu ao respetivo registo.
O Partido lembra que a extensdo pretendida pela ECFP é um encargo sem base legal que contende, e

excede, o disposto na alinea a) do n.°3 do art. 12.° da Lei 19/2003.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Ndo se contesta que a lei ndo exige direta e expressamente a listagem dos bens méveis sujeitos
a registo. Trata-se, no entanto, de matéria cujo conhecimento é necessario para a ECFP poder
fiscalizar a aplicagdo de outros preceitos legais. Refira-se, a titulo de exemplo, os relativos aos
meios utilizados nas a¢Ges de propaganda partidaria, pois que sera distinta a utilizagdo de bens
da propriedade do Partido ou de bens de terceiros que sejam alugados, emprestados ou objeto
de donativos ou doagdes. Isto ao ponto de se afirmar legitimo a ECFP solicitar a lista do
patriménio do Partido, na medida em que se trata de elementos de suporte as demonstragdes

financeiras.

Quanto aos bens imoveis, verifica-se subsistir como pendente a situa¢do do imével do Porto. Ja

quanto aos demais, foram obtidas explicagdes bastantes e razoaveis.

Assim, em func¢do das explicagdes obtidas e da reduzida materialidade das falhas que subsistira,

exclui-se a sua imputagao como irregularidade.

2.4. Valores contabilisticos desatualizados — registo dos valores contabilisticos dos
imdveis, na sua generalidade, inferiores aos valores patrimoniais tributarios da

Administragdo Tributaria (Secg¢do C.4 do Relatério da ECFP)

A partir do registo da Administracdo Tributdaria, verifica-se que, na sua maioria, os iméveis do
Partido se encontram registados na sua contabilidade por valores inferiores aos seus valores
patrimoniais tributarios (ver Ponto 3.1.1. da secc¢do B do Relatdrio da ECFP, para o qual se

remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
Os pressupostos do SNC apontam para diferentes solugbes de contabilizagdo do ativo tangivel. A

mensura¢do pode ser efetuada através de vdrios modelos nomeadamente através do custo, da
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revalorizagdo ou do justo valor. Ora, o Partido regista o seu Ativo pelo critério, legalmente admitido, do
custo historico (custo de aquisi¢do). Alias, o valor patrimonial tributdrio (VPT) corresponde a uma
avaliagdo para efeitos tributdrios, a que os partidos estdo isentos, e que suscita duvidas na mensuragdo,
atendendo que a propria Administra¢do Fiscal estd a atualizar os valores patrimoniais dos imdveis. A
solugdo preconizada pela ECFP é uma das vias possiveis, mas ndo a obrigatdria, pelo que o Ativo se

encontra devidamente avaliado, pelo que ndo hd qualquer irregularidade.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Determinante serd, neste caso, a afericdo se foi utilizado o mesmo modelo para todas as
situagdes, o que se verificou neste caso, na medida em que o CDS-PP afirma que utiliza o critério
do custo de aquisi¢do. Estando ao tempo em curso, no pais, uma atualizacdo geral dos valores
patrimoniais dos imdveis, tal afetaria certamente todos os imdveis, independentemente das
isencdes de IMI de que gozassem. Como tal, carece de pertinéncia o argumento atinente a

referida isengao.

A ECFP aceita, ainda assim, a explicagao dada pelo Partido ao ponto de ndo divisar irregularidade

suscetivel de ser imputada.

2.5. Circularizagao de saldos e transagdes — respostas ndo reconciliadas e nao obtengao

de respostas (Secgao C.5 do Relatério da ECFP)

Com vista a obtencdo de confirmacdo externa dos saldos e transa¢des efetuados pelo CDS—PP

durante o periodo de 2010, a ECFP procedeu a circularizacdo dos saldos de fornecedores.

Até a data de emissdo do Relatdrio de Auditoria ndo tinham sido obtidas algumas respostas ao
pedido de confirmacdo de saldos e foram recebidas respostas discordantes de Fornecedores e
de Outros Credores que ndo foram reconciliadas pelo Partido. As situa¢des descritas encontram-

se elencadas no Ponto 5. da sec¢do C Relatorio da ECFP, para o qual se remete.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
O CDS ciente da relevdncia da questdo em aprego insistiu novamente no passado dia 29 de Junho de 2011
junto dos Fornecedores identificados no Relatdrio, no sentido de responderem aos pedidos de confirmag¢éo

de saldos.
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O CDS junta em Anexo (7) copia da carta registada enviada as respetivas entidades a solicitar confirmacdo,
e as respostas recebidas até ao momento.

E prestamos os seguintes esclarecimentos as duvidas suscitadas por for¢a das respostas «divergentes»
(pdgs. 19 e 20, Seg¢do B e n.5 Segdo C):

a) GEOSTAR: No quadro da pdg. 19 da auditoria, a GEOSTAR apresenta um valor nulo e a RASO — Viagens
e Turismo um saldo credor de 10.823,98. Como decorre da faturagdo, o fornecedor da GEOSTAR chama-
se também RASO — Viagens e Turismo (veja-se os rodapés das faturas). Assim, o fornecedor encontra-se
devidamente registado no Balancete do Partido, tendo confirmado o saldo credor de 10.823,98 perante o
registo do Partido de um saldo devedor de 11.751,21.

A diferenga de registo do «saldo divergente», no montante de 927,23C (11.751,21 - 10.823,98),
corresponde ao valor da fatura/recibo n.° 10/220/00151.

Como se verifica da fatura/recibo n.° 10/220/00151, a despesa refere-se a um bilhete de avido titulado
em nome do CDS-PP para a deslocagdo de um dirigente do partido. Por lapso e sem conhecimento do
Partido, o fornecedor assumiu a caugdo entregue pelo dirigente como liquida¢do do servigo prestado,
razdo pela qual o saldo confirmado pelo fornecedor excluiu o valor dos 927,23€. Ao contrdrio, o Partido
contabilizou, com razdo, a despesa como sua (com a agdo devidamente identificada no mapas das agbes
e meios entregue), a ser liquidada posteriormente. Por essa razdo o saldo devedor registado pelo Partido
manteve-se no valor de 11.751,21€. Perante o sucedido, o CDS reembolsou, em 2011, o valor em causa ao

dirigente. Ora, tal reembolso liquidou a fatura designada, pelo que o valor do saldo devedor é coincidente.

b) ABSOLUTUS: A diferenca de registo do «saldo divergente», no montante de 4.293,98€ (27.083,74€
apresentado pelo Partido vs 31.377,72€ apresentado pelo fornecedor), ndo corresponde a servigos
prestados ao Partido. Da andlise ao extrato enviado pelo fornecedor verifica-se que o saldo divergente
resulta de servigos que foram prestados ndo ao Partido mas ao Grupo Parlamentar. O facto de ser exarado
pelo mesmo n.° de contribuinte conduz ao erro de leitura, pelo que o CDS solicitou ao fornecedor o devido

esclarecimento, que Anexa (9) pg.297.

¢c) GARAGEM INTENDENTE POMBO: em Anexo (7) pg.298 a resposta do fornecedor que confirma o saldo

registado e apresentado pelo CDS, dirimindo a divergéncia.

d) ALLDIGITAL: A auditoria aponta que o CDS duplicou o registo do fornecedor na contabilidade
(#2211105015 e #221105010). Porém, tal ndo é verdade, correspondendo a conta n.° #2211105015 ao
fornecedor Turiscar. No que respeita a ALLDIGITAL (#221105010), o Partido enviou carta registada a

solicitar a prestagdo de informagdo, tendo sido, porém, devolvida (Anexo (7) pgs. 288-291).
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e) SAC COC ART CONSTRUCAO: o saldo desta conta é nulo. O saldo «divergente» apontado pela Auditoria

corresponde ao fornecedor Vitor Manuel Santos Gomes (#2211107001) e ndo ao fornecedor indicado.

f) BRILHO LIMPO: em Anexo (7) pg. 296 a resposta do fornecedor que confirma o saldo registado e

apresentado pelo CDS, dirimindo a divergéncia.

g) OPTIMUS: Os valores apontados respeitam a 2 faturas (n.°s 60710 e 80810) das contas da estrutura
regional da Madeira e ndo da conta nacional consolidada, pelo que nos termos do exposto no p.1 da

presente pronuncia, devem ser expurgados. Ndo se regista assim qualquer divergéncia.

Uma vez mais compreendendo a importdncia da confirmagdo dos saldos relativos aos fornecedores
indicados, o CDS ndo pode deixar de reiterar o que atrds se disse quanto a disponibilidade do Partido na
obtencgdo da informagdo pretendida pela ECFP e o alcance da sua responsabilidade, que se reduz a
insisténcia limitada (de modo a garantir a total independéncia do processo de confirmag¢éo dos mesmos
saldos pelos fornecedores, como o exigem as boas prdticas). O CDS apresentou, devidamente quantificado,
toda a informagdo quanto aos saldos e transagdes constantes dos registos contabilisticos dos seus

fornecedores.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Como ja referido supra, no ponto 2.2., para os casos de inexisténcia de resposta, considerando
gue o ndao cumprimento do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido, mas sim a entidades
terceiras, ndo é feita uma imputacdo direta ao Partido. Em todo o caso, aqui pode-se ir mais
longe, uma vez que a ECFP considera esclarecedoras as explicagcdes dadas. Ndo ha, pois, quanto

a esta matéria, irregularidade suscetivel de ser imputada ao Partido.

2.6. Existéncia de dividas a Fazenda Publica e a Seguranga Social — pagamentos de
impostos e de contribuigGes para a Seguranga Social em situacdo de mora (Seccdo C.6

do Relatério da ECFP)

O Partido apresenta alguns valores em situagdo de mora (o prazo normal para entrega ja foi
ultrapassado), no total de 16.800 Eur., sendo 9.280 Eur. em relagdo a Taxa Social Unica e 7.520

Eur. de retengdes na fonte de IRS.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
Face ao solicitado, o Partido junta, em Anexo (8) as declaragdes de situagdo regularizada perante a
Segurang¢a Social e Fazenda Publica relativas ao ano de 2010, bem como os documentos de quitagdo,

julgando prestados, definitiva e adequadamente, os esclarecimentos necessdrios.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

As respostas esclarecem que as situagGes questionadas neste Ponto foram regularizadas

posteriormente, considerando-se sanada a irregularidade.

2.7. Eventual pagamento de coimas, juros e custas relativas a atrasos na entrega de

impostos retidos — passivo subavaliado (Secgdo C.7 do Relatério da ECFP)

O Partido, ao ndo proceder nos prazos legalmente estabelecidos para o efeito aos pagamentos
a Seguranca Social e a entrega ao Estado das retenc¢des de impostos sobre o rendimento (IRS),
entrando em situagdo de mora, colocou-se em situagdao de sujeicdo ao pagamento de coimas,

cujo montante ndo foi possivel estimar.

A situagdo, para além de acarretar gastos ao Partido — os quais ndo eram ainda conhecidos no
momento de elaboragdo do Relatdrio —, poderia constituir um incumprimento do dever genérico
de organizagdo contabilistica consagrado no n.2 2 e na alinea b) do n.2 3 do art.2 12.2 da L

19/2003, para além de ilegalidades de ordem fiscal que ndo cumpre a ECFP averiguar.

Acresce que ndo ficou clara a inscricdo das coimas aplicadas e pagas ao Tribunal Constitucional.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

De acordo com a informagdo prestada no ponto anterior o Partido procederd a contabilizagdo devida em
corregGes de exercicios anteriores do pagamento de coimas, juros ou custas a Seguranga Social ou Fazenda
Publica em 2012, pelo que o passivo se encontra devidamente avaliado. Caso assim ndo se entenda,
proceda-se a devida retificagdo das contas.

Relativamente a inscrigdo das coimas aplicadas e pagas ao Tribunal Constitucional (TC) (3.3.2, Se¢éo B
e n.o 7 Secéo C) importa esclarecer que o Partido registou o valor das coimas no momento da notifica¢éo
para pagamento razdo pela qual a coima a aplicar relativa as eleigbes Intercalares C.M. Lisboa sé se
encontra registada nas contas de 2011 (conforme o Oficio n.o 248/11 e 249/11 do TC, de abril). Em Anexo

(9) junto enviamos um mapa explicativo e Justificativo contendo os registos efetuados e as modalidades
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de pagamento faseado acordadas com o Tribunal, julgando prestados, definitiva e adequadamente, os

esclarecimentos necessdrios.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Tribunal Constitucional concluiu, no Acérddo n.2 394/2011, que a ndo entrega ao Estado de
verbas a este devidas ndo corresponde a uma violacdo do dever genérico de organizacao
contabilistica, embora possa corresponder a infracdo de outras regras e principios — mas nao

acarreta necessariamente, por si s6, qualquer irregularidade na apresentagao das contas.

Jd o mesmo se nao podera, contudo, dizer da falta de provisionamento de eventuais coimas,
juros de mora e custas. Na verdade, uma vez que as regulariza¢ées dos valores em divida
efetuadas em anos posteriores tém custos, e ndo estando estes provisionados, os resultados de
2010 estdo sobreavaliados — a semelhanga do que ficou julgado, também quanto ao CDS-PP, no

citado Acorddo n.2 394/2011 (ponto 6.1.14.).

Por fim, resta referir que o dever de retificagdo das contas impende sobre o Partido, devendo
ser o proprio a apresentar as suas contas devidamente retificadas, quando necessario (e ndo a
solicitar que as mesmas sejam retificadas pelo ECFP). Deste modo, verifica-se, nos termos
acabados de referir, uma violacdo do dever de organizacdo contabilistica consagrado no art.2

12.2da L 19/2003.

2.8. Balango sem rigor quanto ao grau de exigibilidade relativo aos financiamentos

obtidos (Secgdo C.8 do Relatério da ECFP)

No decurso da aplicagdo dos procedimentos de auditoria constatou-se que os financiamentos
bancarios obtidos pelo Partido foram integralmente apresentados no Balango como dividas
correntes (de curto prazo). Isto ndo obstante parte dos mesmos financiamentos terem sido

contraidos ha mais de um ano?.

Deste modo, verifica-se violacdo do dever de organizagdo contabilistica, nos termos do n.2 1 do

art.212.2 da L 19/2003.

2 Também nesta matéria, o Tribunal Constitucional ja se pronunciou no Acérd&o n.2 394/2011 (cf. § 6.1.5.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

O CDS teve ocasido, perante a auditoria, de esclarecer a natureza de médio e longo prazo dos empréstimos
contraidos em 2010, reproduzindo o que havia dito em pronuncias anteriores tendo em conta as
caracteristicas da operagdo de financiamento. «O Partido classifica os empréstimos tendo presente que
as contas de empréstimos obtidos creditam-se aquando da sua contrag¢do e debitam-se no seu reembolso.
Inicialmente, nos termos contratuais, o seu reembolso era exigido num prazo inferior a um ano (curto
prazo). Porém, as linhas de crédito em causa foram alteradas, no decurso da sua utiliza¢éo, quanto aos
prazos de reembolso e, consequentemente, ajustadas as condigdes financeiras aplicadas aos
financiamentos identificados, passando os empréstimos obtidos a ser registados a médio e a longo prazo.
Ora, assim sendo, exigir a decomposicdo do montante da divida mediante o registo em curto prazo tendo
em conta, como alega a ECFP, e a sua amortizagdo mensal, para além de ndo alterar o passivo nem o
capital préprio nem sequer permitir um maior controlo interno (ou externo) da divida patente nos pianos
de amortiza¢do das dividas, comportava uma distor¢do da situagdo financeira, divergente do tipo do
empréstimo contraido (OPERACAO DE FINANCIAMENTO - LINHA DE CREDITO) e que, por si s6, violaria a
aplicagdo do principio da especializagdo dos exercicios. Veja-se o que sucederia com a contabilizagdo dos
juros inerentes ao contrato em causa» (Relatério 2009)

Porém, e para o efeito pretendido, o CDS junto envia em Anexo (10), a corre¢do da decomposi¢éo dos
empréstimos bancdrios exigivel a curto, médio e longo prazo conforme solicitado. Salienta porém que a

corregdo efetuada ndo traduz qualquer alteragdo ao passivo evidenciado no Balango.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A resposta do CDS-PP confirma a incorre¢do contabilistica cometida pelo Partido na preparacao
das suas contas. Com a nova documentacgao, o Partido pretende afirmar que apenas uma parte
dos financiamentos, no valor de 65.849,97 Eur., é exigivel a curto prazo. A parte restante, no
valor de 711.210, 25 Eur., seria exigivel a médio e longo prazo. Ora, no Balango que foi entregue
no Tribunal Constitucional, o Partido considera a totalidade do financiamento em divida, no
valor de 777.058 Eur., como sendo exigivel a curto prazo, o que nado corresponde a realidade,
assim provocando uma distor¢do da situagdo financeira do Partido. Deste modo, verifica-se a

violacdo do dever de organizacgdo contabilistica constante do art.2 12.2 da L 19/2003.
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2.9. Registo em 2010 de gastos respeitantes ao ano de 2011 — ndo cumprimento,
na integra, do principio da especializagdao dos exercicios (Sec¢ao C.9 do Relatério da

ECFP)

O principio da especializacdo dos exercicios determina que os rendimentos e os gastos sejam
registados no periodo contabilistico em que sdo respetivamente obtidos ou incorridos,

independentemente da data do seu recebimento ou pagamento®.

No decurso dos procedimentos de auditoria foram detetados casos em que nao foi cumprido o
principio da especializacdo dos exercicios, por terem sido lancados em gastos de 2010 quando
se trata de gastos de 2011, a saber:

e Eletricidade 322 Eur.;

¢ Deslocagdes e Estadas 927 Eur..

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Relativamente ao referido (no montante global de 1.249€), a despesa relativa as «Deslocagées e Estadas»,
no montante de 927€, é datada de Dezembro de 2010, embora respeite a um servigo a efetuar apenas a
5 de janeiro de 2011. A excegdo da prdtica comercial corrente neste sector - do envio da fatura apds a
prestagdo de servigo -, induziu os servigos quanto ao registo da mesma, julgando tratar-se de viagens ja
realizadas.

A despesa relativa a «Eletricidade», no valor de 322€, embora esteja datada do més de janeiro de 2011,
corresponde a servigos prestados e 2011 e em 2010. A decomposig¢do dos periodos é a constante do mapa
em anexo, que aqui se dad por reproduzido.

Cabe ainda esclarecer, no que respeita ao cumprimento do principio da especializagdo, e perante as
duvidas expostas no ponto 4.2.5, rubrica «gastos e perdas de financiamento» na sub conta «juros de
financiamento médio e longo prazo», pdg. 36, se¢do B, que os 4 lancamentos no didrio bancos respeitam
a contabilizagdo de juros sobre o aumento da linha de crédito realizada em 2010 (e ndo em 2009) no

montante de 600.000€, pelo que se verifica o pleno cumprimento do principio da especializagdo (Anexo

(11)).

3 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.18.) e 296/2016, de 12 de maio
(ponto 9.6.).
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Os esclarecimentos prestados confirmam, pois, que algumas das despesas se reportam ao ano
de 2011, pelo que ndo poderiam ter sido inscritas na contabilidade de 2010. Quanto aos juros
contabilizados, ndo se duvidando que respeitem a linhas de crédito contratadas em 2010, ficou
por esclarecer se 0s mesmos juros apenas se reportam ao periodo de 2010 — as duvidas sdo
pertinentes, na medida em que as responsabilidades por financiamentos contratados pelo CDS-
PP diminuiu de 3,3 milhdes de Eur. em finais de 2009 para 777 mil Eur. em 2010, mas 0s encargos
com financiamento aumentaram de 76 mil Eur. em 2009 para 106 mil Eur. em finais de 2010. A
resposta apresentada ndo permite afiangar que o valor em causa seja apenas reportado ao ano

de 2010. Isto numa matéria que assume materialidade relevante.

Conclui-se, assim, ter o Partido violado o dever genérico de organizacdo contabilistica constante

do art.212.2 da L 19/2003.

2.10. Insuficiéncia do suporte documental de algumas despesas — existéncia de
lancamentos na contabilidade cujos suportes contabilisticos ndo cumprem os

requisitos legais (Sec¢do C.10 do Relatério da ECFP)

No decurso dos trabalhos de auditoria foram detetados langamentos cujo suporte contabilistico
ndo cumpre os requisitos legais, como se pode ver no ver Ponto 10. da sec¢do C. do Relatério da

ECFP, para o qual se remete.

Também relativamente aos recibos das quotas se verifica que estes ndo tém o nimero de

contribuinte dos filiados, sendo aquele nimero substituido pelo nimero de filiado.

A ECFP entende que os registos contabilisticos tém de se basear em documentos de suporte
originais, aprovados e adequados a prova necessaria. O Partido tem de demonstrar que as
despesas foram realizadas pelo CDS-PP e em beneficio do Partido. Nestes termos, entendeu a
ECFP, em sede de Relatdrio, verificar-se uma violagdo do dever genérico de organizagdo, nos

termos don.21 do art.212.2da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
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1) Documentos que ndo cumprem os requisitos formais (descritivo incompleto e falta de assinatura) —
7.500C

O CDS ndo entende a duvida suscitada pela auditoria quanto a «exigéncia da assinatura», porquanto
compulsado o CIVA, nomeadamente os requisitos previstos no Art. 36.°, tal formalidade néo é exigida.
Por outro lado, e em relagdo a fatura n.° 119/2010 (fornecedor Paulo Pessoa de Carvalho) do descritivo da
mesma consta, expressamente, o motivo:

«aquisicdo de bilhetes para a corrida de toiros de 24 de Julho, Caldas da Rainha». O CDS teve ocasido ainda
de referir, no «mapa de agcdes e meios» entregue a agdo correspondente: tratou-se da celebragdo do
aniversdrio do Partido, mediante a qual o CDS se associou aquela iniciativa particular cultural
tauromdquica, convidando todos os seus militantes e simpatizantes a integrar a mesma.

Assim, e sem prejuizo da aquisi¢éo direta do ingresso pelos militantes junto da entidade responsdvel pela
corrida, o Partido adquiriu 375 bilhetes, ao prego individual de 20€ (7500€), para funciondrios, convidados
e militantes, conforme resulta do Anexo (12) pgs.416-420, que se junta (extrato on-line da Gazeta das
Caldas).

Por outro lado ainda, e no que respeita ao mencionado no ponto 4.2.1.1 (se¢do B) «Publicidade e
propagandax, interessa clarificar que, ao contrdrio do que expde o relatério acerca do valor de 12.440€
do fornecedor «Once upon a Brand», a fatura discrimina exatamente a campanha que trata:

«campanha e-mudanca», e que, nos termos da proposta do fornecedor que Anexamos, pgs. 382-384, visa
o «desenvolvimento estratético e criativo e adaptagdo de suportes de comunicagdo do CDS».

Cabe ainda esclarecer neste ponto, mas no que respeita a Rubrica «seguros», perante as duvidas
suscitadas, o Partido junta em Anexo (12) pgs. 380-381 a relagéo dos mesmos em vigor a data de 2010,

com os montantes das suas coberturas e respetivos objetos.

2) Divergéncia entre o valor da despesa langada e o valor do suporte documental — Material Grdfico —
2.250,00€

O CDS ndo entende a duvida suscitada pela auditoria quanto a «divergéncia entre o valor pago e o suporte
documental» uma vez que o extrato anexo ao pagamento — ao contrdrio do que afirma a auditoria —
indica claramente o pagamento parcial de 1170,60, sendo o total das faturas, que se encontram em anexo

ao extrato, de 2250,60C. Junto enviamos em anexo os documentos referidos (Anexo (12) pgs.497-509).

3) Despesas com suporte documental insuficiente. — 12.944€
Junto anexamos todos os documentos (22) de suporte as despesas elencadas que correspondem a

estrutura Juventude Popular.
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4) Documentos néo encontrados arquivados — 5.599,00€
Junto anexamos todos os documentos (11) de suporte as despesas elencadas, donde se salienta a
identificagcdo do original da fatura (2 via) no valor de 1090.42C (doc n.° 89, pdg 28) considerado em falta,

dando-se assim por devidamente sanada a duvida suscitada.

5) Documentos que néio cumprem os requisitos formais — descrigéo insuficiente. — 1.024,00€
Do montante indicado, resultam 4 quadros:

2 - No montante global de 208,58€: o Partido identificou os veiculos e as matriculas que estavam em
falta;

.2 - No montante global de 550€: o partido indica o numero aproximado dos participantes, segundo as
declaragdes obtidas junto dos fornecedores quanto as
capacidades dos meios indicados (salas);
39- No montante global de 180,00€: o Partido identificou as agdes (36.° aniversdrio da Juventude Popular);
42 - No montante global de 85,00C: o Partido identifica corretamente o documento liquidado, por

transferéncia bancdria, pela Juventude Popular;

Junto enviamos em anexo (12) pgs 421-438, os documentos.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Analisada a documentacdo apresentada, e relevando algumas deficiéncias ainda detetadas, a

ECFP aceita os esclarecimentos adicionais prestados. ndo se divisando qualquer irregularidade.

2.11. Anomalias nos valores das deprecia¢ées dos bens do ativo fixo tangivel — bens
depreciados, totalmente amortizados e bens com valor contabilistico ndo depreciados

no periodo (Secgao C.11 do Relatério da ECFP)

A partir dos mapas das depreciagGes e amortizagdes, verificou-se existirem bens ja totalmente
depreciados, que foram objeto de amortizacao, no total de 1.031 Eur., ficando com um valor

depreciado superior ao valor de aquisicdo.

Também foram detetados casos de bens ainda nao totalmente depreciados, que nao foram

objeto de deprecia¢do no periodo, no total de 338 Eur..

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
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O Ativo em causa respeita a estrutura regional da Madeira, e nesse sentido, cabe o que atrds se disse

quanto a admissibilidade da andlise em causa (Anexo (13)).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A resposta do CDS-PP ndo satisfez a necessidade de esclarecimento: por um lado, nada disse
guanto a incorrecdao no calculo das amortizagGes; por outro, confirma que o imobilizado da

Estrutura da Madeira ndo é integrado nas contas nacionais do Partido.

Desta forma, conclui-se ter o Partido violado o dever constante do n.2 1 do art.2 12.2 da L

19/2003.

2.12. Falta de registo na lista de acoes e meios de propaganda — ndo registada despesa

relativa a comunicagdo (Seccdo C.12 do Relatério da ECFP)

O Partido ndo registou na sua Lista de A¢des entregue no Tribunal Constitucional as despesas
com a manutencdo do site na Internet, como descrito no Ponto 5. da Sec¢do B. do Relatério,

para o qual se remete.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

A manutengdo do sitio do Partido na internet, pela sua natureza, ndo corresponde a uma «a¢do de
divulgagdo do Partido», isto €, que o Partido leve a cabo como atividade politica corrente de propaganda
e divulgagdo, mas um servigo que o Partido contratualiza como base das agcbes de propaganda e
divulgagdo propriamente ditas. A manutengdo do sitio ndo é por si mesma uma agdo, mas téo s6 um
dominio, a que corresponde um servico. Por essa razdo, o CDS registou a despesa na rubrica «servigos

informdticos - #62211001» (Anexo (14)).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O CDS-PP reclama que inscreveu a despesa nas contas nao havendo, portanto, uma distor¢ao
financeira. Este tipo de controlo cabe também a ECFP noutra sede (em concreto, no que respeita
a matéria de acdes e meios), pelo que se entende dar aqui esta matéria como esclarecida, ao

ponto de nao se divisar irregularidade.
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2.13. Reconhecimento do valor das quotizacdes quando efetivamente pago e nao
quando se verifica o seu vencimento - resultado do periodo pode estar subavaliado

(Seccdo C.13 do Relatdrio da ECFP)

O Partido continuou a reconhecer o valor das quotas apenas quando as recebe,
independentemente do periodo a que dizem respeito. Portanto, ndo sé ndo cumpriu o principio
da especializagdo dos exercicios, como o valor dos rendimentos do periodo e,
consequentemente, o resultado do periodo, podem estar subavaliados. A auditoria ndo

conseguiu obter o valor efetivo das quotizagGes anuais de 2010.

Em relacdo a este assunto, os responsdveis do Partido esclareceram que o pagamento das
guotas ndo é obrigatério. O que afirmam pois que existe uma proposta de deliberacdo do
Conselho Nacional, de 30 de outubro de 2008, que dispde sobre a suspensdo da obrigatoriedade
do pagamento daquelas. No entanto, ndo foi encontrado Regulamento Financeiro com data
posterior aquela delibera¢do (o que foi fornecido é datado de 24 de novembro de 2007) e os
Estatutos com as alteragdes aprovadas no XXIll Congresso do CDS-PP, de 18 de janeiro de 2009,
continuam na sua alinea c) do n2 2 do artigo 62 a referir que “sdo deveres dos membros: Pagar

atempadamente as quotas”.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

O Partido teve ocasido de explicar que o Conselho Nacional deliberou, em Outubro de 2008, suspender a
obrigatoriedade do pagamento das quotas prevista no Estatutos, fundamentando a decisGo nas
dificuldades financeiras do pais que, como é do conhecimento da ECFP, se mantém. Ora, assim sendo, o
Conselho Nacional ndo procedeu a uma alteragdo estatutdria mas deliberou, ao abrigos das suas
competéncias, ndo fixar o valor das quotas razdo pela qual os militantes podem pagar quotas, querendo
fazé-lo, pelo valor que entenderem. Ndo faz por isso, qualquer sentido o registo de uma proviséo para uma
receita que ndo pode ser estimada.

Refira-se que, em relag¢do as quotas e ao NIF, o CDS ndo compreende a questdo suscitada pela ECFP uma
vez que para a identificagdo das quotas ndo releva a obrigatoriedade da apresentagdo do NIF (ainda que
0s nossos recibos tenham o espac¢o para o mesmo) uma vez que sdo apresentados todos os dados de

identificagdo, nomeadamente o numero, do filiado.
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP aceita as explicacdes e as razdes apresentadas pelo CDS-PP, ndo havendo qualquer

irregularidade a ser imputada ao Partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [ndo obstante haver situa¢cdes em relagdo as quais ndo se pode concluir pela
existéncia de irregularidades ou em que elas sdo afastadas pela sua falta de materialidade (cfr.
supra pontos 2.2.,2.3.2.4, 2.5, 2.6, 2.10., 2.12. e 2.13.)], verifica-se que se esta perante uma

situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.232.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Impossibilidade de certificacdo das demonstracdes financeiras referentes as estruturas
do Partido — custos e proveitos subavaliados (ver supra ponto 2.1.), situacdo atentatéria

doart.212.2da L 19/2003;

b) Eventual pagamento de coimas, juros e custas relativos a atrasos na entrega de impostos
retidos — passivo subavaliado (ver supra ponto 2.7.), situagcdo atentatodria do art.2 12.2

da L 19/2003;

¢) Balango sem rigor quanto ao grau de exigibilidade relativo aos financiamentos obtidos

(ver supra ponto 2.8.), situacdo atentatéria do art.2 12.2 da L 19/2003;

d) Registo em 2010 de gastos respeitantes ao ano de 2011 — ndo cumprimento, na integra,
do principio de especializagdo dos exercicios (ver supra ponto 2.9.), situagdo atentatéria

doart.212.2da L 19/2003;

e) Anomalias nos valores das depreciagGes dos bens do ativo fixo tangivel — bens
depreciados, totalmente amortizados e bens com valor contabilistico ndo depreciados

no periodo (ver supra ponto 2.11), situagdo atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005, devendo a notificacdo ser feita ao

Partido e ao seu responsavel financeiro, em fun¢des no ano de 2010.

Lisboa, 10 de janeiro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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