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Lista de siglas e abreviaturas
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 20.02.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE-CM1. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancdrios (Ponto 4.1.

do Relatorio da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel

as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario

1 Sobre este dever, v. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — CM1.:

e ndoapresentou a declaragdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva

instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacdo de contas do GCE ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de todos

os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4.1. Ndo apresentagdo de declaragdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva
instituigdo bancadria.

O documento acima referido foi enviado por e-mail para a ECFP em 09/03/2019. No entanto anexamos

ao presente documento fotocopia do mesmo.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditério, apresentou o GCE documento emitido pela instituicdo bancaria
mencionando a data de encerramento da conta bancaria, pelo que se considera sanada a

irregularidade.

2.2. Receitas inelegiveis — donativo recebido apds o tltimo dia de campanha (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. c¢), da L 19/2003, as atividades de campanha eleitoral podem
ser financiadas por donativos de pessoas singulares apoiantes dos GGE dos ¢rgdos das

autarquias locais.

Os donativos e as angariagGes de fundos devem ocorrer até ao ultimo dia de campanha. Surge
como reflexo deste principio o disposto no art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003, de acordo com o qual
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as receitas relativas a donativos de pessoas singulares e angariacdes de fundos, quando

respeitantes ao ultimo dia de campanha, devem ser depositados até ao 3.2 dia util seguinte.

No caso em analise, foi identificado um donativo no montante de 59 Eur., do Senhor ]
I com a data de 15 de dezembro de 2017 (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Assim, a situacdo descrita na alinea supra configura uma violacdo do art.2 16.2, n.2 5, da L

19/2003, uma vez que o donativo ocorreu em data ulterior ao ultimo dia de campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4.2. Identificado um donativo no montante de 59 Euros, doado pelo Sr. |l no dia 15 de
dezembro de 2017

O donativo mencionado no relatdrio da ECFP, no valor de 59,37€, acontece porque se verificou que a conta
bancdria ndo teria saldo suficiente para fazer face ao pagamento da reten¢Go na fonte de uma
fatura/recibo emitida por um fornecedor, cujo prazo de pagamento terminaria na data em que se efetuou
o depdsito. O referido documento (que se anexa a presente exposi¢cdo), foi posteriormente anulado pelo
que ndo consta do Relatdrio de contas enviado a essa Entidade. A fim de ndo entrar em incumprimento
junto da Entidade Tributdria, estaria o GCE disponivel para liquidar a reten¢do na fonte, apesar de ndo ter
disponibilidade financeira para pagar ao fornecedor, uma vez que este havia concordado em receber
apenas quando houvesse disponibilidade tesouraria. A anulagéo do documento de despesa acaba por

injustificar o movimento bancdrio.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, o GCE esclarece a situagdo. Como tal,

considera-se sanada a presente situacao, nao se verificando qualquer irregularidade.

2.3. Cedéncias de bens a titulo de empréstimo ndo valorizadas a valores de mercado

(Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Atenta a Listagem n.2 5/2017 foram identificadas cedéncias ndo valorizadas a valores de

mercado. Concretizando:
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a) Cedéncias no valor total de 990 Eur., refletidas como receita e como despesa de
campanha, cujos valores unitarios se situavam abaixo dos valores unitarios constantes

da referida lista (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4.3. Cedéncias no valor total de 990 Euros, refletidas como receita e como despesa de campanha, cujos
valores unitdrios se situavam abaixo dos valores unitdrios constantes da referida lista.

As cedéncias a que alude o relatdrio da ECFP, ndo tendo sido contabilizadas, por lapso, em sede de
relatério de prestagdo de contas de acordo com a citada lista, foi-lhes atribuido o valor de mercado, isto

é, foi utilizado o valor praticado por empresas de aluguer de veiculos, para um periodo de 10 dias.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Compete a esta Entidade publicar uma lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha (cfr. art.220.2, n.2 2, al. a), da LO 2/2005). Esta lista €, como inequivocamente decorre
da previsdo normativa, indicativa e ndo vinculativa. Posto isto, sendo definidos precos
indicativos dos principais meios, a questdo que se coloca é em termos de énus da prova da
razoabilidade. Com efeito, se se verificar que os pregos nao se afastam dos constantes da lista
indicativa, a ECFP considera que estd demonstrada a razoabilidade do prego praticado. J3a
havendo esse afastamento, cabera ao GCE o énus da prova da razoabilidade de cada uma das

despesas em causa.

Face aos esclarecimentos prestados, ndo obstante o GCE ter sido notificado para o efeito, ndo
demonstrou cabalmente, como era seu dnus, a razoabilidade dos precos face aos precos de
mercado (bastando, por exemplo, juntar consultas de mercado efetuadas). Como tal, uma vez que o
GCE se limitou a fazer observacGes genéricas, que ndo permitem, nos casos em concreto, aferir
da razoabilidade dos precos em causa, considera-se que a mesma nao foi cabalmente
demonstrada, o que consubstancia uma violacdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel

ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo diploma, nas contas de campanha.

6/13




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - CM1
PA 55/Contas Autarquicas /17/2018

2.4. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apos o ultimo dia de campanha (Ponto

4.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

No caso em analise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 5.065 Eur. (cfr. Anexo V do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4.4. Despesas cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha, no
valor total de 5.065 Euros.

Tendo o GCE - CM1 recebido o adiantamento de 50% do valor estimado para a subvengéo em 22/12/2018
(6.583,60€), apenas nesta data existiu a disponibilidade financeira para liquidar valores em divida a
fornecedores, fornecedores esses que, por esse motivo, apenas emitiram as respetivas faturas em data
proxima a data que se esperava poder proceder a liquidagdo das mesmas. Todavia, todos os documentos
de despesa tém mencionada a data da disponibilizacdo dos bens/ servicos - em todos casos anteriores a

01/10/2017.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na determina¢do da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

2 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdério, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao Gltimo dia

de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral.

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acdrddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérddo n? 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha
sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No sequndo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim néo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”

Com efeito, reanalisadas as faturas listadas no anexo V do Relatdrio da ECFP, para o qual se
remete, constatamos que algumas faturas de despesas referem a data efetiva da ocorréncia da
prestacdo de servico e que a mesma é anterior ao ultimo dia de campanha. Verificou-se também
que uma das despesas ndo refere a data da prestagdo de servigos, contudo pela natureza da
despesa, ela apenas se mostra légica em momento propagandistico e ndo em momento

posterior ao ato eleitoral.

Pelo exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

2.5. Movimentos a débito na conta bancaria sem reflexo direto nos mapas de despesas

de campanha — despesas subavaliadas (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas®.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

3 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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No caso em analise, foram identificados dois movimentos a crédito no extrato bancario — conta
n‘-’_ — Banco Caixa Agricola, no montante total de 58,70 Eur. (com o descritivo
de Cheque |l ¢ 'mposto do selo cheques verba — cfr. Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual

se remete), ndo refletidos nas contas de campanha.

Assim, a situacdo descrita na alinea supra configura uma violacdo do art.215.2,n%s1e3,dal

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4.5. Movimento a débito na conta bancdria sem reflexo direto nos mapas de despesas de campanha -
58,70€

Tratou-se de uma despesa com CTT que, efetivamente, por lapso ndo foi incluida no mapa de despesas.

Anexa-se o documento a presente exposicdo.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

No ambito do exercicio do seu direito ao contraditério, o GCE assume que uma despesa
identificada no relatério da ECFP nao foi incluida no mapa de despesas da Candidatura. Contudo,

ndo apresentou contas retificadas.

Como tal, no que a esta questdo diz respeito, mantém-se a irregularidade, consubstanciada na
violacdo do disposto no art.212.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2 e no art.2 15.2, n.2 3, todos

da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de uma despesa quer ao nivel da

documentacao quer ao nivel da data de faturagao (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por
forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas*. Assim sendo,

é fundamental que os documentos elaborados reflitam a real situagdo da campanha.

4 Cfr. os Acérd3os do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que s6 podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.

No caso em analise, foi identificada uma despesa cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 7.980 Eur. (cfr. Anexo VIl do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Acresce que, analisado o mapa de despesas de campanha, o valor total relativo a despesa
supramencionada é de 8.480 Eur., ndo estando em conformidade com o suporte documental

emitido.

Verificando-se, portanto, uma sobrevalorizacdo das despesas registadas pelo GCE em cerca de

500 Eur..

Face ao exposto, a situacao descrita configura uma violacdo dos artigos mencionados.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

4.6 Identificada despesa cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de
campanha, no valor total de 7.980€

A despesa mencionada - FT 11700/000737 foi liquidada em duas fases: 3.500,00€ em 30/12/2017 - apds
a rece¢do dos 50% do adiantamento da subvengdo estatal (recebida em 22/12/2017) e 4.980,00€ em
27/02/2018, apds a rece¢do da restante subvencdo estatal. O valor do documento, 7.980,00€, é
exatamente o que consta do "Quadro M11 - Conta/ Despesas de Campanha/ Comicios, Espetdculos e

Caravanas" do Relatdrio de Contas da Campanha, e ndo o valor de 8.480C mencionado no V. documento.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento ao alegado, e realizada uma reanalise a fatura, constatou-se que a emissdao do
documento ocorreu apds o Ultimo dia de campanha; contudo, é mencionado na fatura que a

prestacdo de servigos ocorreu no dia 05.08.2017, pelo que se considera esclarecida a situagao.

5 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Relativamente ao valor da despesa, o GCE nao reconheceu o erro constante no mapa “M11 -
Conta/ Despesas de Campanha/ Comicios, Espetdculos e Caravanas" do Relatdrio de Contas da
Campanha”, cuja fatura n.2 11700/000737 do fornecedor “Luis Manuel Camarada Rodrigues”,
no valor de 7.980 Eur., foi inscrita no referido mapa de despesas com o valor de 8.480 Eur..
Verificando-se, portanto, uma sobrevalorizacao das despesas registadas pelo GCE em cerca de

500 Eur..

Como tal, a irregularidade apontada ndo se considera suprida, verificando-se a violacdo do

disposto no art.212.9,n.2s 1 e 2, exvin.2 1 do art.2 15.2, ambos da L 19/2003.

2.7. Confirmacgao de saldos e transag¢6es aos fornecedores de campanha — ndo obtencao

de resposta (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

4.7. Confirmagdo de saldos e transagoes aos fornecedores de campanha - néo obtengdo de resposta

O GCE - CM1 tomou conhecimento da matéria através da presente relatdrio, entendendo tratar-se de
matéria alheia a sua vontade. Encontra-se todavia disponivel para colaborar nesta matéria, naquilo que

V.Ex.as entendam por conveniente.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:
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Quanto as situacdes de auséncias de respostas de fornecedores de campanha, o nado
cumprimento do dever de colaboracao respeita ndo ao GCE mas a uma entidade terceira, como

alias é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucionals.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao GCE, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Castro Marim Primeiro e a sua andlise supra [ndo obstante parte das situa¢des ndo serem
imputaveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.1., 2.2., 2.4., 2.6. - parte e 2.7.)],
verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.9,

n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes irregularidades apuradas:

e Nao foi possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo das cedéncias de bens a
titulo de empréstimo, registadas nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.3.), situagdo
atentatdria do art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma;

e Foi identificado um movimento a débito na conta bancaria sem reflexo no mapa de
despesas de campanha (ver supra, ponto 2.5.), situa¢do atentatéria do art.2 12.2, n.%s 1l e

2, aplicavel ex vi art.2 15.2 e do art.2 15.9, n.2 3, todos da L 19/2003; e

e Incongruéncias entre o valor de uma despesa registada nas contas de campanha e o
valor aludido na fatura do fornecedor (ver supra, ponto 2.6.), situacdo atentatoéria do art.2

12.9,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 17 de margo de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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