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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PDR

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 31.10.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PDR. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
qgue as situagOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagoes de impossibilidade de extragao
de conclusoes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido e o quadro legislativo, entretanto em vigor

2.1. Deficiente preenchimento da lista de acdes e meios (Ponto 4.1. do Relatério da

ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunica¢do das ag¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, a cumprir dentro do prazo

previsto no n.2 4 da mesma disposicdo legal.

No caso, a lista de acGes e meios nao refere os meios utilizados nas a¢cdes nem a respetiva
valorizacdo, ndo identificando igualmente o documento de suporte e a conta contabilistica onde
foram registados, optando por descricGes genéricas (informacdo publica passivel de consulta no
seguinte endereco URL, do sub-sitio da ECFP: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/PDR_
A%E7%F5es%20e%20meios.pdf?src=1&mid=3939&bid=3123). Em sede de esclarecimento a auditora

externa, apenas foi indicada parte dos meios.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, o Partido nada disse.
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realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PDR

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Atento o referido no Relatdrio da ECFP, considera-se que houve um deficiente cumprimento do

disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005.

2.2. Despesas com contabilidade (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagao contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

N3o foi identificada pelos auditores externos a despesa relacionada com o servico de

contabilidade, ndo tendo sido as explicagdes entdo prestadas suficientemente esclarecedoras.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

[O] Partido sé tem nos seus quadros uma funciondria administrativa que colaborou na elaboragdo dos
mapas de excel que foram preenchidos pelo mandatdrio financeiro de acordo com os documentos que
foram entregues pelo mandatdrio nacional da campanha, dado ter sido este que se deslocou aos Agores e

acompanhou no terreno essa mesma campanha.

Ndo foram feitos por uma empresa de contabilidade mdxime para minimizar despesas, pois o PDR é um
Partido pequeno e com parcos recursos, tanto mais que ndo veio a ter direito a qualquer subveng¢éo em

face dos resultados eleitorais.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A inexisténcia de registo de despesa com servicos de contabilidade poderia, face as especificas
exigéncias em matéria de elaboracdo de contas de campanha, refletir um ndo registo de uma

despesa incorrida ou um donativo em espécie ndo contabilizado.

Considerando a explicacdo facultada pelo Partido, no sentido de ndo terem sido utilizados os
servicos de qualquer empresa de contabilidade, com vista a minimizac¢do de custos, considera-
se a situacdo esclarecida de forma satisfatdria, ndo existindo qualquer elemento adicional que

permita concluir pela existéncia de qualquer irregularidade.

1 Cfr., sobre este dever, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 537/2015, de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.3.).
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2.3. Despesas pagas por terceiros — eventuais donativos indiretos (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 8.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, é designadamente vedado aos partidos
receber ou aceitar “donativos indiretos que se traduzam no pagamento por terceiros de

despesas que aqueles aproveitem”.

Por seu turno, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia de conta bancdria
especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas
despesas. Concretamente quanto aos donativos de pessoas singulares, o n.2 3 do art.2 16.2

determina os termos em que os mesmos podem ser feitos, bem como o respetivo limite.

No caso em analise, foram identificadas despesas, no valor total de 500,25 Eur., pagas por
terceiros e posteriormente reembolsadas através da conta bancaria da campanha (cfr. Anexo IV

do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, entendeu-se, em sede de Relatério, considerando o
regime legal entdo vigente, que, havendo despesas pagas por terceiros, poder-se-ia estar
perante situacGes de donativos indiretos, legalmente inadmissiveis, sendo, alids, entendimento
jurisprudencial que, ainda que houvesse reembolso posterior, a situacao descrita se configurava
como inadmissivel, atenta a violagdo do principio da transparéncia inerente ao quadro legal

descrito?.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Houve um adiantamento feito pelo mandatdrio nacional, que é simultaneamente membro da Comisséo
Politica do Partido, pelas razdes ja anteriormente esclarecidas, ndo se tendo tratado de qualquer donativo

indireto como é referido.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

2 Cfr., a este respeito, os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.4.),
43/2015, de 21 de janeiro de 2015 (ponto 9.8.G.), 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.5.5.), 231/2013,
de 24 de abril de 2013 (ponto 7.26.), 135/2011, de 10 de margo de 2011 (ponto 22.), 567/2008, de 25 de novembro
de 2008 (ponto 37.) e 19/2008, de 15 de janeiro de 2008 (ponto 9.28.).
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Cumpre, antes de mais, ter em conta a configuracao do valor em causa como donativo indireto,
configuracdo que, a data da elaboracdo do Relatdrio da ECFP, tinha acolhimento quer no regime

legal vigente quer na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria.

Sucede, porém, que foi, entretanto, publicada a LO 1/2018, que veio aditar ao art.2 19.2 da L
19/2003, os n.%s 4 e 5, sendo de chamar a colagdo, no presente caso, o n.2 4. Assim, atento o
disposto em tal disposicdo legal, é admissivel o pagamento de despesas de Campanha por

pessoas singulares e seu ulterior reembolso, desde que inferiores ao IAS.

No caso, tratou-se de diversas despesas, discriminadas no Anexo IV do Relatério, para o qual se
remete, de valor individual reduzido e suportadas por terceiros, o que, atento o novo quadro
normativo, bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a aplica¢do do atual regime as
situagBes pendentes, implica que a situagdo descrita ja ndo se configure como irregularidade.
N3o obstante a presente fundamentagado ser inovatoria, face a constante do Relatdrio da ECFP,
dispensa-se a audiéncia prévia do Partido quanto a mesma, atento o disposto no art.2 124.2, n.2

1, al. f), do CPA.

Como tal, ndo se verifica qualquer violagdo do regime vigente, neste ambito.

2.4. Contribuigées do Partido ndao reconhecidas como tal (Ponto 4.4. do Relatério da

ECFP)

O art.216.2 da L 19/2003, sob a epigrafe “Receitas de campanha”, elenca no seu n.2 1 as formas
de financiamento das campanhas, consagrando, no n.2 2, a admissibilidade de realizacdo de

adiantamentos por parte dos partidos.

Sobre o alcance desta ultima disposicdo legal, na redacdo em vigor a data da elaboragdo do
Relatdrio da ECFP, chama-se a colacdo o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 177/2014, de

25 de fevereiro de 2014 (ponto 9.1.), no qual se refere:

“... [T]al como as contribuicGes dos partidos previstas na alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2
19/2003, também os adiantamentos efetuados nos termos agora contemplados no respetivo n.2 2
integram o conceito de “receitas de campanha”, o que determina a necessidade da respetiva
discriminagcdo no ambito do dever genérico de organizacdo contabilistica constante do artigo 12.9,

aplicavel por forga do artigo 15.2, ambos do referido diploma legal.
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Tal discriminagdo, na medida em que nao deixara de contemplar, tanto na conta da campanha como na
conta do proprio partido, quer o adiantamento por este realizado, quer o estorno que se lhe siga uma vez
recebida a subvencgdo estatal, ndo determinara (...) qualquer empolamento artificial do resultado da
primeira, antes assegurando a correta tradugdo dos fluxos financeiros efetivamente verificados entre o

partido e a campanha na contabilidade de ambos”.

No caso, a receita relativa a contribui¢cdes do Partido foi registada pelo valor liquido, ou seja,
nao refletindo os adiantamentos que foram posteriormente retornados, apds o recebimento da
subvengao estatal (cfr. Anexo | do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Por seu turno, também
do lado da despesa ndo estdo refletidos os estornos efetuados, solugdo que entdo se considerou
necessaria, como referido na jurisprudéncia citada, por forma a que o resultado da campanha

nao fique distorcido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, o Partido nada disse.

Apreciagdo:

A época, era entendido quer pela ECFP quer pelo TC que os adiantamentos dos partidos as
campanhas deveriam ser considerados como receita de Campanha (concretamente

contribuicdo), ainda que parcial ou totalmente objeto de reembolso.

Sucede, porém, que, como ja referido anteriormente, foi, entretanto, publicada a LO 1/2018,
que veio designadamente alterar a redacdo do art.2 16.2 da L 19/2003, sendo de chamar a
colagdo, no presente caso, os n.%s 2 e 3. Assim, atento o disposto em tais disposicGes legais, é
admissivel o Partido efetuar adiantamentos a conta de campanha, a reembolsar apds o
recebimento da subvencdo estatal, sendo esclarecido que esses valores sé serdo contabilizados
como receita de campanha, a titulo de contribuicdo, na exata parte em que os valores das

demais receitas seja insuficiente para o pagamento das despesas.

No caso, tratando-se de adiantamentos que foram reembolsados, considerando a atual

disciplina, os mesmos nao sdo receitas de campanha.

Assim, atento o novo quadro normativo, bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a
aplicacdo do atual regime as situacdes pendentes, a situacdo descrita ja ndo se configura como

irregularidade. Ndo obstante a presente fundamentacdo ser inovatdria, face a constante do
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Relatério da ECFP, dispensa-se a audiéncia prévia do Partido quanto a mesma, atento o disposto

no art.2124.2,n.2 1, al. f), do CPA.
Como tal, ndo se verifica qualquer violacdo do regime vigente, neste ambito.

2.5. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apos o ultimo dia de campanha (Ponto

4.5. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.
Foi(ram) identificada(s) despesa(s):

a) Cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha,
no valor total de 869,27 (cfr. Anexo V.A. do Relatdrio da ECFP);
b) Respeitante a 17 de outubro, atento o teor do descritivo da respetiva fatura (cfr. Anexo

V.B. do Relatério da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Também as despesas realizadas apds a data do encerramento da campanha tiveram a ver com o regresso

do mandatdrio nacional ao continente e com a substitui¢do de uma fatura.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Na determinacdo da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e o momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia
de campanha, o que ndo é controvertido. Ainda que se considerasse que as despesas atinentes

ao dia 16.10.2016 (designadamente o aluguer de sala) seriam abrangidas pelo n.2 5 do art.2 19.2

3 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.8.D.).
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da L 19/2003 (na redacdo dada pela LO 1/2018), tal circunstdncia ndo alteraria a conclusdo ora
extraida, porquanto, considerando os respetivos descritivos e datas (cfr. Anexo V. do Relatério da
ECFP, para o qual se remete), foram suportadas despesas de natureza diversa (refeicGes,
alojamento, telecomunicacgdes e viagens) relativas aos dias 15 e 17 de outubro de 2016, ou seja,

fora do ambito temporal considerado pela lei como elegivel.

Assim, tendo havido despesas fora do periodo temporal legalmente definido, as mesmas nao
podem ser consideradas despesas de campanha, sendo que o esclarecimento do Partido ndo

desvirtua a posi¢ao da ECFP, por ndo pér em causa tal momento temporal.

Face ao exposto, conclui-se que n3o foi respeitado o n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003.

2.6. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.6. do Relatério

da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2
1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e
despesas®. Por seu turno, o art.219.2, n.2 2, da L 19/2003, determina a existéncia de documento

certificativo em relacdo a cada ato de despesa.

Foram identificadas as seguintes situagdes:

a) Despesa, no montante de 4,80 Eur., sem o NIF do Partido;
b) Auséncia de faturas para as despesas de alimentacdo inscritas no mapa M11
referentes a refei¢cGes, nos montantes de 44,25 Eur. e 7,48 Eur,;

c) Nos taldes de combustivel ndo se identifica a matricula da viatura abastecida.

Assim, foram identificados casos ou de inexisténcia de documento ou de preenchimento

insuficiente do mesmo, o que atenta contra as exigéncias constantes da L 19/2003°.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido nada disse:

4 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).

5 Cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 537/2015, de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.4.) e 231/2013, de
24 de abril de 2013 (ponto 7.22.).
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Face ao exposto, conclui-se que nao foi respeitado o disposto no art.2 12.9, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.21, e noart.219.2, n.2 2, todos da L 19/2003.

2.7. Ndo apresentacgdo de todos os elementos de prestagdo de contas (Ponto 4.7. do

Relatério da ECFP)

Como ja referido anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas
receitas e despesas. A este respeito cumpre ter em conta o RECFP 16/2013, relativo a
normalizacdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas

eleitorais, entdo em vigor.

No caso, o PDR ndo juntou ao processo de presta¢do de contas os Anexos Xl (anexo as contas da
campanha), Xlll (declaragdo de utilizagdo de bens de patriménio do Partido) e XIV (declaragdo sobre a
colaboracdo de militantes, apoiantes e simpatizantes), os extratos de cada uma das rubricas das
demonstragdes financeiras da campanha, o balancete geral e analitico antes e apds apuramento
dos resultados e a listagem do cédigo das contas do RECFP 16/2013 associadas aos meios (Anexo
IX das Recomendacdes da ECFP), tendo enviado apenas uma pequena parte dos mesmos, em sede

de esclarecimentos a auditora externa.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido nada disse:

Face ao exposto, nao foi respeitado o art.2 12.9, aplicdvel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L

19/2003.

2.8. Ndo obtencdo de respostas ou obtenc¢ao de resposta discordante (Ponto 4.8. do

Relatoério da ECFP

No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha, tendo ocorrido
uma situacdo de resposta discordante [caso da resposta do fornecedor Manteiga — Alojamento
Turistico, Lda, que identifica duas faturas (n.2s 4163, de 08/08/2016, no valor de 208,50 Eur. e 4296, de
04/09/2016, no valor de 152,90 Eur.) ndo identificadas nas contas da campanha]. Estas situacdes

podem respeitar ao ndao reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas de
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campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003. Por outro lado, verificou-
se auséncia de resposta, por parte de instituicdo de crédito, a pedido de confirmacao de saldos

e outras informacdes (cfr. supra ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido nada disse:

Apreciagdo:

a) Sobre a situagdo em relagdo a qual ha resposta discordante (resposta do fornecedor

Manteiga — Alojamento Turistico, Lda):

Em face da auséncia de qualquer esclarecimento do Partido, é entendimento da ECFP que ndo

foi respeitado o art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003.

b) Sobre os elementos relativos a diligéncias junto da instituicdo de crédito ndo

respondente:

Considerando que, no caso particular da instituicdo de crédito, o ndo cumprimento do dever de
colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é
. . ~ . e . . . 6 ~ . . . ~ .

jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputa¢do direta ao
Partido, devendo, todavia, ser sublinhada a inércia do Partido no sentido do cabal

esclarecimento desta situacdo.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [ndo obstante parte das situagdes terem sido esclarecidas ou ndo serem imputdveis ao
Partido ou terem sido supridas por forca da alteracdo legal decorrente da LO 1/2018 (cfr. supra pontos
2.2 a 2.4. e 2.8. — parte)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

6 Cfr. o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
¥ ara a Eleicdo para a ALRAA

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos k P realiza(;;a e:‘ 16.10.2016:

apresentadas pelo PDR

a) Deficiente preenchimento da lista de agGes e meios (ver supra ponto 2.1.), em viola¢do do

disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005;

b) Existéncia de despesas inelegiveis, faturadas apds o Ultimo dia de campanha (ver supra

ponto 2.5.), em violagdo do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003;

c) Ocorréncia de deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver supra ponto
2.6.),emyviolacdo do art.2 12.9, aplicavel exviart.215.2,n.21,edo art.219.2,n.2 2, todos

da L 19/2003;

d) Na&o apresentagdo de todos os elementos de prestagdo de contas (ver supra ponto 2.7.),

em violagdo do art.2 12.9, aplicavel ex vi art.2 15.¢, n.2 1;

e) Na&o reconhecimento de despesa identificada por fornecedor (ver supra ponto 2.8. - parte),

em violagdo do art.2 15.2, n.2 1 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 24 de julho de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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