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Lista de siglas e abreviaturas
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de 2 de julho

LO 1/2018 Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PCTP/MRPP

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introducgdo, apresentacao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 26.10.2017, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PCTP/MRPP. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para
os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. Limita¢Oes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusGes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido
2.1. Depdsitos em numerdrio e transferéncias (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

O art.215.2 da L 19/2003, no seu n.2 3, obriga a existéncia de conta bancaria especifica, na qual
sejam depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas despesas. Por outro
lado, e concretamente quanto aos donativos de pessoas singulares e produtos de atividades de
angariacdo de fundos?, o n.2 3 do art.2 16.2 determina os termos em que 0s mesmos podem ser

feitos, bem como o respetivo limite.

No caso, foram efetuados depdsitos em numerario e transferéncias, no valor total de 623,00
Eur. (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete), ndo tendo sido possivel até ao

momento da elaboracdo do Relatdrio pela ECFP aferir a identidade do respetivo autor, o que se

1 Sobre a admissibilidade de donativos de pessoas singulares, v. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 567/2008,
de 25 de novembro de 2008 (ponto 18.1.).
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revela imprescindivel, face as exigéncias constantes do art.2 16.2, n.2 3 (atual n.2 4), mencionado
supra. Adicionalmente, no caso dos depdsitos em numerario, 0s mesmos contrariam a exigéncia
de obtencdo de receita titulada por instrumento bancdrio (cheque ou outro meio bancério que

permita a identificagdo quer do montante quer do destinatario).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.1 - Todos os autores das transferéncias, bem como dos depdsitos que porventura foram
devidamente identificados, protestando-se juntar os respectivos documentos comprovativos ainda em
falta, adiantando-se contudo desde ja a identificagdo dos mencionados no Relatdrio em aprego:

- Dia 20/09/16, depdsitos 100,00+150,00 euros, José Manuel Dias Cruz (cfr. Doc. n° 1, relativo ao depdsito
de 150,00)

- Dia 22/09, depdsito de 48,00 euros, Maria Paula Mendonc¢a Sales Rato Matos, cfr Doc. n°2

- Dia 26/09, transferéncia de 25,00 euros, Rui Manuel Basilio Prudéncio, cartéo de cidaddo n° 4785370

- Dia 26/09, depdsito de 200,00 euros, Alvaro Eduardo Elbling de Campos Costa, cartdo de cidaddo n°
2036751

- Dia 06/10, depdsito de 100,00 euros, José de Jesus Dengue, cartéo de cidadédo n°® 315266.

Ulteriormente, o Partido juntou a documentagao que protestara juntar.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atentos os elementos juntos em sede de direito de audi¢do, resulta que:

Data Movimento Valor
20/09/2016 Depésito 100,00 | José Manuel Dias Cruz
20/09/2016 Depésito 150,00 | José Manuel Dias Cruz
22/09/2016 Depésito 48,00 m;;)asPaula Mendonga Sales Rato

26/09/2016 | TRFCXDOL - transferéncia 25,00 | Rui Manuel Basilio Prudéncio

Alvaro Eduardo Elbling Campos
Costa

Fundos Agores -

26/09/2016 transferéncia

200,00

06/10/2016 Depésito 100,00 | José Jesus Dengue
Total | 623,00

Assim, ficou suprida a deficiéncia da falta de identificagcdo do autor.
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Quanto aos depdsitos em numerario, sendo identificado o depositante, verifica-se, no entanto,
viola¢do do regime constante do disposto no entdo art.2 16.2, n.2 3, da L 19/2003, que dispde,
como ja oportunamente mencionado, que os donativos tém de ser efetuados através de cheque
ou outro meio bancdrio que permita aferir a identificacdo do montante e a sua origem. Ora, um

depdsito em numerario nunca permite identificar a origem do dinheiro em causa.

Face ao exposto, verifica-se violagdo do regime constante do entdo n.2 3 do art.2 16.2 da L

19/2003, quanto aos depdsitos em numerario.

2.2. Receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha (Ponto 4.2. do Relatério da

ECFP)

Os donativos e as angariagdes de fundos devem ocorrer até ao ultimo dia de campanha. Surge
como reflexo deste principio o disposto no art.2 16.2, n.2 4 (atual n.2 5), da L 19/2003, de acordo
com o qual as receitas relativas a donativos de pessoas singulares e angaria¢cdes de fundos,
qguando respeitantes ao ultimo dia de campanha, devem ser depositados até ao 3.2 dia util

seguinte.

No caso, o ultimo dia de campanha foi o dia 14 de outubro de 2016, pelo que o terceiro dia util

seguinte foi o dia 19 de outubro de 2016.

Foram identificadas trés situagGes ulteriores ao Ultimo dia de campanha, no valor total de 300,50
Eur. (cfr. Anexo VI do Relatério da ECFP, para o qual se remete), relativas a transferéncias bancarias
(portanto, sem necessidade de depdsito, ndo sendo aqui aplicavel a dilagdo prevista non.2 4 do art.2 16.2
da L 19/2003), com os necessarios reflexos em termos de organizacdo contabilistica (cfr. art.2 12.2

da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1)2,

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.2 - Relativamente a questdo das receitas recebidas apds o ultimo dia de campanha, o que sucede

é que das trés transferéncias em causa, duas delas, embora datadas de 15/10/16, foram, em todo o caso,

efectuadas na hora limite do dia 14, tendo o respectivo registo passado para o dia 15/10; quanto a terceira,

2 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (pontos 10.8 e 11.3.1.).
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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PCTP/MRPP

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

com data de 26/10/16, foi realizada por manifesto lapso, tendo o engano sido corrigido com a respectiva

anulagéo e consequente devolugdo em 03/01/2017, cfr. Doc. N@ 3.

Apreciag¢do do alegado pelo Partido:

Quanto as transferéncias feitas por Angela Sofia, ndo obstante o alegado em sede de direito de
audicdo, nada foi demonstrado que prove essa mesma afirmagdo. Como tal, e ndo sendo
controvertida a data das transferéncias como sendo 15.10.2016, verifica-se irregularidade

atentatdria do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

J& quanto a transferéncia relativa a Edmundo Pires, apesar de a mesma ter sido anulada e
devolvido o valor em causa, a irregularidade sé se poderia considerar sanada se tivesse havido

retificagdo das contas, o que nao se verificou.

2.3. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apos o ultimo dia de campanha (Ponto

4.3 do Relatédrio da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicdo legal que s6 podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.
Foram identificadas despesas:

a) Cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do ultimo dia de campanha
(cfr. Anexo VII.A do Relatério da ECFP, para o qual se remete), no valor total de 289,41 Eur.;
b) Em cujas faturas estdo incluidos valores relativos aos dias 15 e/ou 16 de outubro, atento

o teor do descritivo (cfr. Anexo VII.B do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

3 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.8.D.).
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Ponto 4.3 - No que concerne ds despesas assinaladas como inelegiveis por ndo facturadas dentro do prazo
legal, vimos precisar e esclarecer o seguinte
a) Quanto a factura do fornecedor Publidecor, com o valor de 6,00 euros, reporta-se a mesma a
servigos prestados e material adquirido para a campanha eleitoral, tendo sido facturado
posteriormente, ainda que no caso, sempre antes do acto eleitoral que, como se sabe teve lugar
no dia 16 de Outubro;
b) No que respeita ds restantes facturas relacionadas com o alojamento em hotéis, todas elas
respeitam a hospedagem dos membros do Partido idos do continente para apoiar e colaborar nas
tarefas de organizagdo da campanha eleitoral, facturas essas emitidas no dia 16 mas

correspondentes a pernoitas em datas anteriores ao acto eleitoral.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No tocante a fatura do fornecedor Publidecor, o alegado pelo Partido ndo foi cabalmente
demonstrado. Com efeito, o Partido queda-se por afirmagdes conclusivas, que careceriam de
consubstanciacdo e demonstracdo, para se poder concluir pela sua classificagdo como despesas

de campanha.

O mesmo se refira quanto as faturas relativas a alojamento. Como referido em sede de Relatério,
estas faturas abrangiam no todo ou em parte datas ulteriores ao ultimo dia de campanha. Com
efeito, os respetivos descritivos sdo claros ao abarcar nalguns casos o dia 15.10.2016, o dia
16.10.2016 ou ambos. Assim, o alegado pelo Partido, além de ndo ter sido demonstrado,

encontra-se em contradi¢cdo com o descritivo dos documentos que titularam as transacoes.
Finalmente quanto a faturas de refei¢cGes e supermercado, nada foi dito.

Face ao exposto, o alegado pelo Partido ndo foi de molde a alterar a conclusdo extraida em sede

de Relatério, motivo pelo qual se concluiu pela violagdo do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003.
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2.4. Publicitagdao do antncio de identificagio do mandatario financeiro apds o prazo

legal (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2,n.24, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral (contado nos termos do art.2 279.2 do Cédigo Civil%).

Nos termos do art.2 24.2, n.2 2, do DL n.2 267/80, de 8 de agosto, a apresentacdo das
candidaturas “... faz-se até ao 41.2 dia anterior a data prevista para as elei¢des”, ou seja, no caso

concreto, até 05.09.2016.

Na situagao em analise a publicagdo ocorreu no 31.2 dia apds o termo do prazo para a entrega

das listas.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.4 -Data da publicagdo do anuncio com a identificagdo do mandatdrio financeiro

O prazo para a publicagdo num jornal de circulagdo nacional do antncio com a designag¢éo do mandatdrio
financeiro é, como se sabe, de 30 dias apds o termo do prazo para a apresentagdo das listas candidatas -
art®21°, n°4, da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE).

Ora, no caso das eleicbes em aprego, este ultimo prazo terminou no dia 5 de Setembro de 2016, pelo que
o referido prazo para a publicagGo do antuncio em causa terminaria no dia 5 de Outubro de 2016, que foi
o0 30° dia apds aquela data. E essa, alids, a data que correctamente consta do mapa-calenddrio elaborado
pela Comissdo Nacional de Eleicbes para este mesmo sufrdgio eleitoral.

Acontece, contudo, que o dia 5 de Outubro é feriado nacional, pelo que, a luz do regime da contagem dos
prazos previsto no Codigo de Processo Civil, se deverd entender que o termo do prazo em causa passaria
para o dia util imediatamente a sequir, isto €, 6 de Outubro.

Embora se possa invocar que a entidade perante a qual terd de ser praticado o acto aqui em aprego néo é
uma entidade publica, administrativa ou judicial, o certo é que, no caso concreto, também os jornais, com
as caracteristicas previstas pela lei aqui aplicavel, tém encerrados nos domingos e feriados os respectivos
servicos de secretaria, de publicidade e de contabilidade, impossibilitando assim o cumprimento do

supracitado comando legal.

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 701/93, de 10 de novembro de 1993.
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Seja como for, mesmo que por absurdo assim se ndo entendesse, o certo € que o PCTP/MRPP assegurou
junto de um jornal de circulagdo nacional - no caso o jornal Publico - que a publicagdo se efectuasse no dia
5 de Outubro de 2016, tal como consta da factura passada por aquele didrio - cfr. Doc. N° 4.

Nestes termos, mesmo que se entenda que o acto em causa podia ser praticado em dia de feriado e o
termo do prazo ndo passou para o dia util seguinte (6 de Outubro), sempre se terd de considerar justificada
a publicagéo do antncio da designacdo do mandatdrio financeiro do PCTP/MRPP no dia 6 de Outubro,
visto ter ocorrido exclusivamente por incumprimento da entidade que se obrigou e estava obrigada a

prestar este servigo.

Deste modo, deve concluir-se pela néo verificagdo de qualquer violagéo por parte do PCTP/MRPP do

disposto no n°4 do artigo 21° da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
Nos termos do art.2 279.2 do Cédigo Civil:

“A fixacdo do termo s3o aplicaveis, em caso de duvida, as seguintes regras:

a) Se o termo se referir ao principio, meio ou fim do més, entende-se como tal, respetivamente,
o primeiro dia, o dia 15 e o ultimo dia do més; se for fixado no principio, meio ou fim do ano,

entende-se, respetivamente, o primeiro dia do ano, o dia 30 de Junho e o dia 31 de Dezembro;

b) Na contagem de qualquer prazo nao se inclui o dia, nem a hora, se o prazo for de horas, em

que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr;

c¢) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia
que corresponda, dentro da ultima semana, més ou ano, a essa data; mas, se no ultimo més ndo

existir dia correspondente, o prazo finda no ultimo dia desse més;

d) E havido, respetivamente, como prazo de uma ou duas semanas o designado por oito ou

quinze dias, sendo havido como prazo de um ou dois dias o designado por 24 ou 48 horas;

e) O prazo que termine em domingo ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia util; aos
domingos e dias feriados sdo equiparadas as férias judiciais, se o ato sujeito a prazo tiver de ser

praticado em juizo”.
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Antes de mais, refira-se que, ndo se tratando o prazo em causa de prazo processual, ndo existe
qgualquer fundamento que justifique a aplicacdo das regras constantes do Cddigo de Processo

Civil.

Nao obstante, como decorre da leitura do art.2 279.2, al. e), do Cddigo Civil, tendo terminado o
prazo em dia feriado, o termo do mesmo transitou para o 1.2 dia util seguinte. Atenta a Lei n.2
8/2016, de 1 de abril, o dia 5 de outubro foi reposto como dia feriado, o que ja vigorou no ano

de 2016.

Ademais, considerando o teor do documento n.2 4, junto com o contraditdrio, sempre estaria

demonstrada que a publicagdo no dia 6 de outubro nao foi imputavel ao Partido.

Face ao exposto, ndo se verifica, aqui, nenhuma irregularidade.

2.5. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.5. do Relatério

da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

No que toca as despesas relativas a tempos de antena, elencadas no Anexo VIl do Relatério da
ECFP, para o qual se remete, o respetivo suporte documental padece de deficiéncias, que
impedem a afericdo da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.238/2013 e,
em consequéncia, da sua razoabilidade. Essas deficiéncias, apesar de terem sido em parte
supridas pela informacdo prestada a auditora externa, ainda permaneciam, no momento da
elaboracdo do Relatdrio da ECFP, dada a falta de indicagdo do nimero de tempos de antena

efetivamente produzidos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

5 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).
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Ponto 4.5 - Embora seja do conhecimento publico o numero de emissGes de tempos de antena realizados
pela candidatura do PCTP/MRPP integralmente publicitadas nas pdginas do Luta Popular Online, anexa-
se adiante, como Doc. n° 5, a informagdo agora remetida pela produtora do nimero e discriminagdo dos

tempos de antena em causa

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atentos os elementos facultados em sede de contraditdrio, foram indicados pela produtora os
seguintes tempos de antena:
a) 8tempos de antena televisivos, num total de 19 minutos e 29 segundos;

b) 18 tempos de antena radiofénicos, num total de 66 minutos e 06 segundos.

Considerando os elementos facultados pelo Partido e considerando os valores de referéncia
constantes da Listagem n.2 38/2013 bem como os constantes da mais recente listagem de

referéncia da ECFP, a Listagem n.2 5/2017, resulta o seguinte:

Valores de referéncia . ~
. . Situacao concreta
minimos
Tempo de antena Até5 Valor por N.2 total de Valor total de
min. segundo segundos referéncia

Listagem 3/2013, TV 2.070,00 6,90 1.169 8.066,10
Listagem 3/2013, 585,00 1,95 3.966 7.733,70
Radio

Sub-total 15.799,80
Listagem 5/2017, TV 1.553,00 5,18 1.169 6.051,52
Listagem 5/2017, 439,00 1,46 3.966 5.803,58
Radio

Sub-total 11.855,10

In casu, as faturas emitidas foram no total de 12.450,00 Eur., valor que se situa entre os dois
limiares minimos de referéncia mencionados supra. Como tal, considera-se que os mesmo se

encontram dentro dos parametros de razoabilidade exigiveis.
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2.6. N3o obtencdo de respostas (Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)
No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e outras informacdes, tendo ocorrido situacdao de auséncia de

resposta por parte da instituicdo de crédito (cfr. ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Ponto 4.6 - Relativamente a auséncia de resposta da parte da Caixa Geral de Depdsitos aos pedidos de
informagdo dirigidos por essa Entidade aquela instituicéo bancdria, apenas podemos referir que ndo nos

pode ser imputada qualquer responsabilidade por essa conduta.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragao
respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do

Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem imputdveis ao Partido (cfr. supra pontos 2.4.
a 2.6.)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades

(art.243.2,n.21 da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Existéncia de depdsitos de receitas em numerario (ver supra ponto 2.1.), em violacdo do

art.216.2 (entdo n.2 3, atual n.2 4), da L 19/2003;

6 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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b) Recebimento de receitas apds o Ultimo dia de campanha (ver supra ponto 2.2.), situagdo
atentatéria do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma;

c) Existéncia de despesas inelegiveis (ver supra ponto 2.3.), o que atenta contra o n.2 1 do

art.219.2da L 19/2003.
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 24 de julho de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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