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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PAN

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP elaborou, a 31.10.2017, o Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO 2/2005, relativo
ao PAN. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2

2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
qgue as situagOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagoes de impossibilidade de extragao
de conclusoes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atento o quadro legislativo, entretanto em

vigor

2.1. Orcamento de Campanha entregue fora do prazo legal (Ponto 4.1. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 17.2, n.2 1, da LO 2/2005, a época, o orcamento de campanha tinha de ser
apresentado ao Tribunal Constitucional até ao ultimo dia do prazo para entrega das
candidaturas®. Por seu turno, nos termos do art.2 15.2, n.2 4, da L 19/2003, o orcamento de
campanha era apresentado ao Tribunal Constitucional até ao 5.2 dia posterior a publicacdo do

decreto que marca a data das eleig¢Ges.

As eleicbes foram marcadas pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 30/2016, de 30 de
junho, sendo o dia 5 de julho o 5.2 dia posterior a respetiva publicacdo. Por seu turno, o art.2
24.2,n.22,do DL n.2 267/80, de 8 de agosto, prevé que a apresentac¢do das candidaturas “... [se
faca) até ao 41.2 dia anterior a data prevista para as elei¢des”, ou seja, no caso concreto, até

05.09.2016.

1V. o Acérdado do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro de 2014 (ponto 10.14.).
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para a Eleigdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Atenta a existéncia de prazos distintos e considerando que a LO 2/2005 é uma lei de valor
reforcado, o respetivo regime prevalece face ao da L 19/2003, que, alids, se considera
tacitamente revogado por aquela. Assim, o prazo em causa terminou a 05.09.2016, como, alids,

consta das recomendagdes emitidas pela ECFP.

No caso, o orgamento de campanha apresentado pelo PAN foi enviado a 7 de setembro de 2016,

ou seja, fora do prazo legal para o efeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“(...) ndo obstante a versdo em papel ndo ter dado entrada nos Vossos servicos em prazo por vos
considerado vdlido (i) foi cumprida a obrigagdo legal do envio do ficheiro como se pode verificar no artigo
17.2 da Lei Orgdnica n.2 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizagéo e funcionamento da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos); e (ii) o envio posterior em papel ndo comprometeu a publicagdo
tempestiva nem, consequentemente, quaisquer dos objectivos decorrentes da mesma. O atraso na
entrega da versdo em papel, igual a verséo enviada em formato eletronico, deveu-se as conhecidas dificeis

comunicagdes postais entre o Continente e a RegiGio Autonoma dos Agores, as quais somos alheios.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Orgamento, datado e assinado pelo mandatario financeiro, devia ter sido apresentado no
Tribunal Constitucional, em suporte escrito e em suporte informatico (cuja entrega é
obrigatdria, nos termos do n.2 2 do art.2 17.2 da LO 2/2005), nos formatos word, excel ou
openoffice, para efeitos da respetiva publicitacdo, de acordo com a alinea b) do n.2 2 do artigo

20.2, da LO 2/2005.

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, basta-se com a produc¢do de um auto

juizo justificativo, sem, todavia, o demonstrar, como |Ihe cabe (artigo 342.2 do Cédigo Civil).

Pelo contrario, examinado o processo administrativo, constata-se que o Partido enviou a ECFP
uma mensagem de correio eletrénico, datada de 7 de setembro de 2016, a remeter, em
primeira-m3o, o Orcamento, nos formatos pdf e excel (registo de entrada n.2 296/16, de 07/09).
Ainda que se considerasse relevante o argumento dos atrasos, no que respeita ao envio postal,

o certo é que o envio via correio eletronico ocorreu ja depois de expirado o prazo.
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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo PAN

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Pelo que a presente controvérsia se reduz a uma questdo de facto (de apuramento de datas),
cujo desfecho, atenta a evidéncia e a for¢a probatdria do documento supra, sé pode ser no

sentido de ndo ter sido respeitado o prazo legalmente previsto.

A andlise do segundo ponto mostra-se prejudicada pelas consideracdes e conclusdes tecidas na
alinea anterior, sendo certo que, caso fosse demonstrado que o Partido tivesse apresentado o
Orgamento dentro do prazo legal, em suporte informatico, e em momento posterior e além do
prazo, em suporte de papel, através dos servigos postais, a ECFP atenderia, critica e

razoavelmente, a todos os impedimentos (hipoteticamente) verificados.

Pelo exposto, considera-se que a conduta do Partido violou o disposto no 17.2 da LO 2/2005.

2.2. Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel (Ponto 4.2. do Relatério

da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas

com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

No caso, foi identificada, em sede de auditoria externa, a aquisicdo de bens que, pelas suas
carateristicas, podem ser configuraveis como fazendo parte do ativo fixo tangivel (cfr. Anexo V).

Trata-se de bens cujo periodo de vida util ndo se esgota no periodo de campanha eleitoral.

Inerente ao art.2 19.2 da L 19/2003 esta a elegibilidade de despesas suportadas com intuito ou

beneficio eleitoral dentro dos seis meses imediatamente anteriores a realiza¢do do ato eleitoral.

Nos termos da NCRF n.2 7 [v. a NCRF para entidades do setor ndo lucrativo (aplicavel in casu, atento o
disposto no ponto 1. da sec¢do I. do RECFP 16/2013) — Aviso n.2 8259/2015, de 19 de julho, publicado no

Didrio da Republica n.2 146, Série ll, de 29 de julho —, que remete, no seu ponto 2.3., para as NCRF]:

“Ativos fixos tangiveis: sdo itens tangiveis que:

(a) Sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para

arrendamento a outros, ou para fins administrativos; e

(b) Se espera que sejam usados durante mais do que um periodo”.
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Logo, independentemente da utilizacdo que foi feita dos bens, o que releva, para efeitos da
respetiva classificagdo como bens do ativo fixo tangivel, é a sua suscetibilidade para serem
usados em mais do que um periodo?, o que implica que, por defini¢cdo, ndo se incluam no dmbito

doart.219.2,n.2 1, da L 19/2003.

Assim, atenta a natureza dos bens e face aos elementos entdo facultados a ECFP, considerou-
se, em sede de Relatdrio, que, quando muito, poderia ser registado como despesa o uso dos
mesmos durante o periodo da campanha, mas ndo a sua aquisi¢do, por extrapolar esse mesmo

periodo®.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“q.2.1. No que se refere ao gravador de dudio, consideramos que a situagdo é em tudo semelhante a por
V. Exas. Julgada no acérdédo 43/2015. Com efeito, o equipamento de som foi adquirido para uso exclusivo
da campanha, aquisi¢do imperativa resultante da limitada oferta existente no mercado. Releva referir que
consideramos que o equipamento esgotou a sua vida util durante a propria campanha, pelo desgaste
natural decorrente de uma campanha eleitoral feita com reduzidos recursos, que inviabilizou a sua

reutilizagdo devida (...);

4.2.2. No que se refere ao restante equipamento (lona, banner e roll-up), foi o mesmo concebido
exclusivamente para a campanha encontrando-se inutilizado para outros fins, conforme provas

fotogrdficas enviadas (...)”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

De acordo com a posi¢do do Partido, o presente caso reclama um tratamento analogo a uma

situagdo julgada pelo Tribunal Constitucional, conforme o Acérddo n.2 43/2015.

Todavia, o resultado da presente apreciagdo ndo se sustenta nas suas ordens de razdo, mas no
esclarecimento factual que este, no momento do exercicio do direito ao contraditério, trouxe

ao processo administrativo.

2V. o Acérdado do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril de 2013 (ponto 7.15.).
3 V. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 567/2008, de 25 de novembro de 2008 (ponto 18.7.).
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Com efeito, para a ECFP nao se verifica qualquer analogia entre o caso aqui em apreco e o caso
julgado pelo Tribunal Constitucional, porquanto o quadro juridico-contabilistico e o ramo de

direito aplicdveis sdo dispares.

Ou seja, o Acdrdao aqui trazido a colacdo respeita ao julgamento da responsabilidade
contraordenacional, relativamente as contas da campanha eleitoral referente as elei¢cdes
autdrquicas no dia 11 de outubro de 2009, ai se aplicando principios especificos e exclusivos do
Direito Penal, como seja, o principio in dubio pro reo — principio este arredado da pratica juridico-

administrativa.

Por outro lado, a data do inicio da consideragdo das despesas da campanha eleitoral (6 meses
antes de 11.10.2009 - cf. o n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003), ainda vigorava o POC, o qual viria a ser
revogado, justamente, durante o periodo de campanha, pelo DL 158/2009, de 13 de julho, que
aprovou o SNC. E, ainda, o diploma que aprovou o regime contabilistico para as entidades do
setor ndo lucrativo (aplicavel in casu, atento o disposto no ponto 1. da seccdo I. do RECFP
16/2013), sé veria a luz do dia em 2011 (DL n.2 36-A/2011, de 9 de mar¢o). Ou seja, o quadro

juridico-contabilistico aplicadvel a um e a outro caso, mostra-se dispar®.

Desta forma, o que poderd obviar a violacdo do n.2 1 do art.2 19 da L 19/2013 ndo é o
reconhecimento da imperatividade da harmonizacdo com a decisdo proferida no Acérddo n.2
43/2015, outrossim o atual esclarecimento do Partido trazido ao processo em sede de

contraditorio.

Vejamos entao.

A situagdo em apreciacdo respeita a, por um lado, um gravador 4udio e, por outro, a roll up,
impressdao em lona e banner, cujas despesas associadas se encontram melhor identificadas no

Anexo V do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete.

No tocante ao gravador dudio, veio o Partido afirmar perentoriamente em sede de contraditério
gue o gravador teve um desgaste durante a campanha, que inviabilizou a sua utilizacdo ulterior.

Essa afirmacdo segura de que o bem ficou inutilizado durante a campanha, aliada a circunstancia

4 OLIVEIRA, Andreia Carina Fontinha de - Do imobilizado corpdéreo aos activos fixos tangiveis: um caso real do processo
de transigdo [Em linha]. Lisboa: ISCTE, 2009. Tese de mestrado, disponivel em https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/1850/1/D0%20Imobilizado%20Corp%c3%b3re0%20a0s%20Activos%20Fixos%20Tang%c3%a

dveis.pdf.
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de ndo existir qualquer elemento em sentido diverso, comporta a conclusao de que assiste razao

ao Partido®.

Ja quanto ao roll up, a impressao em lona e ao banner, atentos os elementos juntos pelo PAN,
em sede de exercicio do direito de audicdo, conclui-se que os mesmos se destinaram
exclusivamente a campanha em causa, como resulta da expressa meng¢ao a mesma. Como tal,
afasta-se por esta via a configuragao como bens do ativo fixo tangivel, assistindo também neste

caso razdo ao Partido.

Pelo exposto, considerando os novos factos trazidos pelo Partido, ainda que com distinta
fundamentagdo ao nivel jurisprudencial, atenta a decisdo inteiramente favoravel ao mesmo,
dispensa-se nova audiéncia prévia, nos termos do disposto no art.2 124.2, n.2 1, al. f), do CPA,

entendendo a ECFP que n3o houve violag¢do do disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003.

2.3. Despesas de campanha relacionadas com pagamentos de quildémetros em viatura

prépria

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente “com intuito

ou beneficio eleitoral” podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Foram identificados pagamentos de despesas de quildmetros no montante de 184,00 Eur., cujo
suporte documental padece de deficiéncias, em virtude de as descrigdes constantes nas folhas

de despesa serem omissas na identificacdo das respetivas acées de campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Remete-se em anexo 4.3 o suporte documental que consideramos suprimir as deficiéncias identificadas,
apresentado inequivocamente a ligacdo entre as despesas incorridas e as ac¢ées de campanha

respectivas.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em causa esta apenas o direito probatdrio, na sua vertente substancial.

5 V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril de 2013 [ponto 7.15., A)].
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Examinados os documentos ora apresentados, através dos quais se pode relacionar as despesas
efetuadas com as respetivas acdes de campanha, considera-se a falta parcialmente suprida nos

seguintes casos:

a) Valores totais de 24,00 Eur., nos quais se identifica como acdo a pintura de mupis a
01.09.2016;

b) Valores totais de 36,00 Eur., relativos a arruada na Ribeira Grande, a 08.10.2016;

c) Valores totais de 22,00 Eur., relativos a visita a Ponta Delgada, a 08.10.2016;

d) Valor de 23,00 Eur., relativo a arruada em Sdo Roque, a 10.10.2016;

e) Valor de 23,00 Eur., relativo a arruada em Ponta Delgada, a 12.10.2016.

N3o obstante, a descricdo relativa a parte das agdes permanece insuficiente, falando-se
genericamente em “a¢do de campanha”, mas sem que haja qualquer densificagdo que permita
uma caraterizagao, ainda que minima, dessa mesma ac¢do. Assim, constam do referido mapa trés
situagGes (valores de 23,00 Eur., 10,00 Eur. e 23,00 Eur.), cujo descritivo é “agdo campanha
candidatura”, descritivo esse que, pelo seu cardter genérico, ndo permite suprir a irregularidade

mencionada em sede de Relatdrio.

Como tal, ndo obstante parte das situa¢Oes terem sido esclarecidas, verifica-se a violacdo do

disposto nodo n.2 1 do art.219.2da L 19/2003.

2.4. Nao obtencao de resposta

No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha e a instituicdo
de crédito, tendo ocorrido situacGes de auséncia de resposta (cfr. ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP)
e respeitando tais situacdes a fornecimentos no valor total de 813,60. Eur. Estes casos podem
respeitar a ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas de campanha, ao

arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de Relatério, foi solicitado pela ECFP ao PAN que insistisse junto das entidades
referidas, no sentido de responder ao requerido, e, caso as respostas fossem divergentes dos
registos contabilisticos da Campanha, que procedesse a reconciliacdo das diferencas

(quantificando-as e justificando-as detalhadamente).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

“Relativamente ao fornecedor Maria José Florindo Publicidade, Lda publicidade ndo obtivemos resposta,
possivelmente devido a sua insolvéncia desde a auditoria até ao presente momento pelo que insistimos

agora conforme solicitado (anexo 4.4 pp 1-4).

Os comprovativos do pedido ao fornecedor Carlos Manuel de Pontes Vieira Lda estd disponivel no anexo
4.4 pp 5-6. Relativamente a instituicdo de crédito (BPI) enviamos um mapa da central de
Responsabilidades de Crédito emitidas pelo Banco de Portugal bem como o comprovativo do pedido da
circularizagdo da conta conforme anexo 4.4. pp. 7-9 pelo que requeremos um prazo adicional para

podermos juntar os referidos documentos.”

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragao
respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

Mais deve ser sublinhado o esforco do Partido no sentido do cabal esclarecimento das situagées
para as quais o procedimento de circularizagao ndo tinha sido conclusivo, sendo que, no caso

em que foram facultados elementos, se conclui ndo existir qualquer irregularidade a apontar.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua
analise supra [ndo obstante parte das situacbes terem sido esclarecidas (cfr. supra ponto 2.2. e 2.3. —
parte) ou ndo serem imputéveis ao Partido (cfr. supra ponto 2.4.)], verifica-se que se esta perante uma

situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Entrega fora do prazo legal do Orcamento de Campanha (ver supra ponto 2.1.), situacdo

atentatoria do art.217.2,n.2 1, da LO 2/2005;

6 Cfr. o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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b) Pagamentos de despesas de quildmetros, cujo suporte documental padece de

deficiéncias (ver supra ponto 2.3.), situacdo atentatdria do art.2 19.2, n.2 1, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 13 de julho de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)

11/11



