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1. Introdugdo, apresentacao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracgdo, a 31.10.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido da Terra. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e
para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, ndo tendo exercido o seu direito

de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagBes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, foram

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusoes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atento o quadro legislativo, entretanto em

vigor

2.1. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavalia¢ao de despesas

e receitas (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2,n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificados, no caso em apreciacdo, meios cujas despesas ndo se encontram refletidas
nas contas respetivas, bem como despesas que, normalmente, estdo associadas a determinadas
acGes, nada tendo sido dito pelo Partido em sede de pedido de esclarecimentos (cfr. Anexo V do

Relatdrio da ECFP).

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os

necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

1 Cfr., sobre este dever, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 537/2015, de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.3.).
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designadamente, identificar os meios relativos a producdo de conteludos e gestdo de sites e
outros meios similares (ex: facebook) e a producdo de tempos de antena; identificar os meios
relativos a visita do Presidente do MPT, José Inacio Faria, a ilha de Sdao Miguel e prestar
esclarecimentos sobre as despesas relacionadas com a eventual utilizacdo de espaco para a Sede
da Campanha e com a producdo de panfletos ou prospetos, sobre as despesas relacionadas com
combustiveis (com indicagdo das matriculas das viaturas) e sobre os servigos prestados por

militantes, simpatizantes e apoiantes, nada respondeu.

Com a sua conduta, reiteradamente omissiva, o Partido violou o disposto no art.2 12.2 da L

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Impossibilidade de confirmacdo da origem de contribuicio (Ponto 4.2. do

Relatério da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2
1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao

contabilistica, para que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Quanto as receitas, o art.2 16.2 da L 19/2003 elenca no seu n.2 1 as formas de financiamento das
campanhas, onde se incluem as contribui¢cGes do Partido (cfr. a al. b), da mencionada disposi¢do

legal).

Na situacdo em analise, além de ter sido declarada a existéncia de contribui¢des do Partido no
valor de 750,00 euros, as quais se encontram certificadas documentalmente, designadamente,
através da ata da Reunido da Comissdo Politica Nacional, datada de 05.07.2016, assinada pelo
seu Presidente, José Inacio Faria, foi identificada uma transferéncia bancaria de 500,00 euros,
cuja origem é desconhecida (sendo que, se a origem ndo for uma contribuicdo do Partido, ha que

atentar nas exigéncias prescritas no art.2 16.2, n.2 3, da L 19/2003).

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

designadamente identificar a origem da referida transferéncia, nada respondeu.

2 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015,
de 20 de outubro de 2015 (ponto 10.5.).
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Com a sua conduta, reiteradamente omissiva, o Partido ndo cumpriu o dever genérico de
organizacdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2,n.2 1, do
mesmo diploma e, ao contribuir para a permanéncia do estado de desconhecimento sobre a
origem e a natureza da transferéncia em causa, obviando, por conseguinte, a sua apreciacao a
luz do regime juridico das receitas de campanha admissiveis (de entre as elencadas non.2 1 do
art.2 16.2 da L 19/2003 apenas se mostra afastavel a da alinea a): “subvencéo estatal”), violou,

ainda, o disposto no art.2 16.2 da L 19/2003.

2.3. Despesas eventualmente valorizadas abaixo do valor de mercado (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Foi identificada uma despesa com fotocdpias, titulada por uma fatura emitida pelo fornecedor
Tecwet, relativa a mil fotocdpias, no montante global de 73,80 euros, evidenciando um desconto

de 50%.

Para a despesa em causa, a ECFP nao dispde de precos de referéncia e o Partido, notificado para
se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os necessarios esclarecimentos e
juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente, esclarecimento sobre
o0 motivo atinente ao desconto, bem como documentos relativos a consultas feitas a outros
fornecedores, por forma a possibilitar a andlise da razoabilidade do preco praticado, nada

respondeu.

Desta forma, mostra-se obviada a possibilidade de aferir a razoabilidade da despesa®.

A relevancia desta situacdo prende-se com a necessidade de salvaguarda do principio da
transparéncia, afastando a hipdtese de a situacdo representar donativo de pessoa coletiva

(proibido pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Com a sua conduta, reiteradamente omissiva, o Partido violou o disposto no art.2 16.2 da L

19/2003).

3 Cfr. 0 ja referido Acérd&o do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro de 2015 (ponto 9.9.).
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2.4. Inexisténcia de suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.4. do Relatério

da ECFP)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2
1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar

devidamente documentadas®.

Foi identificada despesa, no valor de 25,00 euros, relativa a aluguer de viatura pelo fornecedor
AutoRamalhense - Rent a Car, Lda., despesa essa reconhecida nas contas de campanha, mas

cujo suporte documental ndo foi apresentado.

Esta circunstancia, aliada a falta de indica¢cdo da matricula e do tipo da viatura, bem como do
periodo de aluguer, é impeditiva da afericdo da sua conformidade com os valores constantes da

Listagem n.2 38/2013 e, em consequéncia, da sua razoabilidade.

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais supra evidenciados, considerados

pertinentes, nada respondeu.

Com a sua conduta, reiteradamente omissiva, o Partido ndo cumpriu o dever genérico de
organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

bem como o art.2 19.2, n.2 2, todos da L 19/2003.

2.5. Publicitagdo do antncio de identificagdo do mandatario financeiro apds o prazo

legal (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, a identificagdo do mandatario financeiro tem de
ser publicada no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral (contado nos termos do art.2 279.2 do Cédigo Civil®).

4 Sobre a exigéncia de documentagéo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril de 2013
(ponto 7.22.).
5 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 701/93, de 10 de novembro de 1993.
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Por seu turno, o art.2 24.2, n.2 2, do DL 267/80, prevé que a apresentacdo das candidaturas “...
[se faca] até ao 41.2 dia anterior a data prevista para as eleicdes”, ou seja, no caso concreto, até

05.09.2016.

Na situacdo em analise a publicacdo foi efetuada no Didrio de Noticias em 12.10.2016, ou seja,

uma semana depois do 30.2 dia apds o termo do prazo para a entrega das listas.

No periodo da auditoria, o Partido reencaminhou para a ECFP a troca de e-mails com o referido
drgdo de comunicagao, os quais informam sobre alguns constrangimentos. Contudo, foi possivel
constatar que qualquer das hipdteses de publica¢do, indicadas nesses e-mails, ocorreria apds a

data limite para o efeito (05.10.2016).

O Partido, nesta oportunidade, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como
para prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados

pertinentes, nada respondeu.

Com a sua conduta, o Partido ndo cumpriu o disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, e no

art.224.2,n.2 2, do DL 267/80.

2.6. Falta de declaragdo de assungao de dividas da campanha eleitoral pelo Partido

(Ponto 4.6. do Relatério da ECFP)

Como mencionado nas Recomendacdes efetuadas pela ECFP para as elei¢Ges em apreciacdo,
havendo faturas nao liquidadas, a responsabilidade pela sua liquidagdo cabera ao Partido, que
devera apresentar declaracdo escrita dirigida ao mandatario financeiro da campanha,

assumindo tal responsabilidade.

No entanto, ndo foi emitida qualquer declaracdo nesse sentido.

Por outro lado, foi paga a divida ao fornecedor Nucase no valor de 307,50 euros, em relacdo a
qual é relevante a identificagdo de quem procedeu ao pagamento (acompanhada dos
correspondentes elementos probatérios), informacdo fundamental para demonstrar a

inexisténcia de donativos legalmente inadmissiveis.

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como prestar os necessarios
esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente, a
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declaracdo de assuncdo de divida e o documento comprovativo da identidade de quem

procedeu ao pagamento da divida referida, nada respondeu.

Motivo pelo qual, no que respeita a falta de declaracdo, o Partido violou as disposi¢cdes
conjugadas do art.2 12.2da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2; e quanto ao pagamento da divida
ao fornecedor Nucase, no valor de 307,50 euros, em relagdo a qual é relevante a identificagao
de quem procedeu ao pagamento (acompanhada dos correspondentes elementos probatérios),

osn.*1e6doart.216.2dal 19/2003.

2.7. Deficiéncia na apresentacao dos elementos de prestacao de contas e ndo

apresentac¢ao de todos os elementos (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Como ja referido anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizacao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

Atento, quer o RECFP 16/2013, quer as Recomendac¢des emitidas por esta Entidade para a

campanha eleitoral em causa, constata-se que:

a) Nao foi apresentada pelo MPT a listagem das contas do cddigo das contas (Anexo IX das

Recomendacgdes da ECFP);

b) O Anexo XIV (declaragdo sobre a colaboracdo de militantes, simpatizantes e apoiantes) nao
foi corretamente preenchido, dado que identifica as pessoas que colaboraram, mas nao o tipo

de colaboragdo prestada.

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

designadamente os documentos em causa, nao respondeu.

Com a sua conduta, reiteradamente omissiva, o Partido ndo cumpriu o dever genérico de
organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2,n.2 1, do

mesmo diploma.

8/11



Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para a ALRAA,
realizada em 16.10.2016,
apresentadas pelo MPT

P
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos El
2|

2.8. N3o obtencdo de resposta (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

No ambito da auditoria as contas da campanha foram realizados procedimentos auténomos de
pedidos de confirmacdo de saldos e outras informacdes, tendo ocorrido situacdo de auséncia de

resposta por parte da instituicdo de crédito (cfr. ponto 2.2.1. do Relatério da ECFP).

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como prestar os necessarios
esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente
elementos relativos a diligéncias junto da instituicdo de crédito nao respondente, nada

respondeu.

Deste modo, a situacdo descrita manteve-se, considerando-se, no entanto, que neste caso em
particular, o ndo cumprimento do dever de colaboragdo relativo a instituicdo bancaria ndo
respondente, respeita ndo ao Partido mas sim a esta entidade terceira, e como, alias, é
. . ~ . e . . . 6 ~ . . . ~ .

jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputa¢do direta ao
Partido que, por esta via, ndo violou as normas constantes do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel

exviart.215.2,n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, a que se junta o ndo exercicio, por parte do Partido, do seu direito
de resposta (e n3o obstante a situagdo referida supra em 2.8. n3o configurar irregularidade imputével
ao Partido), verifica-se que se estd perante uma situacao de contas prestadas com irregularidades

(art.243.9,n.21, da LO 2/2005).
Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) AcGes e meios nao refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas e
receitas (ver supra ponto 2.1.), em violacdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.215.2,n.2 1, do mesmo diploma;

6 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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b) Impossibilidade de confirmacdo da origem de contribuicdo (ver supra ponto 2.2.), em
violagdo do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.215.2,n.2 1, e do art.2 16.2, todos

da L 19/2003;

c) Despesaseventualmente valorizadas abaixo do valor de mercado (ver supra ponto 2.3.),

em violagdo do disposto no art.2 16.2 da L 19/2003);

d) Inexisténcia de suporte documental de algumas despesas (ver supra ponto 2.4.), em
violagdo do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, bem como do art.2

19.2, n.2 2, todos da L 19/2003;

e) Publicitagcdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro apds o prazo legal
(ver supra ponto 2.5.), em violagdo do disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, e no

art.224.2,n.22, do DL 267/80;

f) Falta de declaracdo de assuncdo de dividas da campanha eleitoral pelo Partido (ver
supra ponto 2.6), em violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2edosn.*1e 6 doart.216.2,da L 19/2003;

g) Deficiéncia na apresentagdo dos elementos de presta¢do de contas e ndo apresentacao
de todos os elementos (ver supra ponto 2.7.), em violagao do disposto no art.2 12.2 da

L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 3 de setembro de 2018
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