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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017
CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE-PNT Grupo de Cidadaos Eleitores — Pela Nossa Terra

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 19.06.2019, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE-PNT. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

E de salientar, que o GCE foi notificado para se pronunciar e/ou prestar esclarecimentos sobre
a deliberacdo da ECFP datada de 11.11.2020, cujo teor consubstancia um aditamento ao

Relatério de 19.06.2019, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na reda¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 1. e 2. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 3. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — ndo apresentacao de todos os

elementos (Ponto 3.1. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

No caso em anadlise, considerando o Oficio da Assembleia da Republica, dirigido pelo Secretario-
Geral da Assembleia da Republica ao Presidente da ECFP, datado de 16 de maio de 2018, a

subvencao publica para a campanha das elei¢des gerais para os Orgdos das Autarquias Locais de
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1 de outubro de 2017, paga ao GCE — PNT, ascendeu a 28.677 Eur. (cfr. Anexo Il do relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Assim, neste contexto, o processo de prestacdo de contas do GCE — PNT, padece das seguintes

deficiéncias:

— Mapa resumo — conta — receita de campanha; e

— Mapas de detalhe por categoria de receita.

A situacdo descrita configura uma violacdo do art.2 12.2, n.% 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2

1, ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Esclarece que ndo foram apresentados os mapas relativos as receitas de campanha, exatamente porque
ndo existiram receitas.
- Junta:
- Contribuicdo de Partido(s) politico(s) - Mapa M 2
- Produto de Angariagdo de Fundos - Mapa M 3
- Donativos em numerdrio - Mapa M 4
- Donativos em espécie - Mapa M 5
- Cedéncia de bens a titulo de empréstimo - Mapa M 6
De referir que os mapas M2, M3, M4, M5 e M6 néo constavam do primeiro envio, aquando do

encerramento das contas de campanha, devido ao facto de todos irem a O (zero).

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Esta questdo foi objeto da diligéncia relatada na deliberagdo, da ECFP, de 11 de novembro de

2020, cujos termos aqui se dao por reproduzidos.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Quanto ao registo nas contas de campanha do valor da subvengdo recebida pelo GCE da AR no montante
de € 28.677,00

Como se referiu no anterior esclarecimento prestado, foram remetidos/apresentados os mapas relativos

as receitas de campanha todos a 0, exatamente porque ndo existiram receitas (M2, M3, M4, M5 e M6).
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Corresponde a verdade que o GCE recebeu da AR a subvengéo no montante de € 28.676,84, e comprovou
documentalmente as despesas.

Porém, penitenciamo-nos pela ndo entrega do anexo Ml, que estdvamos convencidos que teria seguido
logo com a primeira apresentagdo de contas.

Na verdade, foi considerado no orgamento inicial obviamente e por tdo simples, pelo que se requer nos

permita que o juntemos agora (Anexo M1).

Em sede de contraditério, apresentou o GCE os mapas M1, M2, M3, M4, M5 e M6. Face ao

exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

2.2. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — elementos bancarios (Ponto 3.2

do Relatorio da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
guer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.9, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — PNT informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria (cfr. Anexo Ill do
Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), mas ndo juntou ao processo de prestacdo de contas os
referidos extratos bancarios (desde a data de abertura até a data de encerramento) e a declaracdo

de encerramento emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Assim, as situacdes descritas configuram uma violacdo dos deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2
7, alinea a), ex vi art.2 15.2, n.2 1, e 15.2, n.2 3, da L 19/2003, concretamente do cumprimento

integral do dever de revelagao de todos os extratos bancarios.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Por lapso néo foram solicitados nem enviados os extratos bancdrios da conta de campanha nem a
declaragdo de encerramento de conta, do que nos penitenciamos, mas que enviamos agora.

Junta: extratos bancdrios da conta de campanha e declaragdo de encerramento de conta.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE e apds andlise da documentacdo, considera-se sanada a

irregularidade.

2.3. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — falta de apresentagdo da lista

de a¢Ges e meios (Ponto 3.3 do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, a cumprir dentro do prazo

previsto no n.2 4 da mesma disposicao legal.

No caso, 0o GCE—PNT ndo apresentou lista de agGes e meios, ndo obstante a ECFP ter identificado

situacBes passiveis de ai serem elencadas (cfr. Anexo IV do relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:
Junta: documento contendo informag¢des de campanha, com as agbes desenvolvidas e fotografias
ilustrativas do material adquirido (outdoors, brindes, etc, como descriminado nas faturas juntas ao

processo.)

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atenta a juncdo dos elementos referidos, considera-se suprida a irregularidade detetada.
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2.4. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (Ponto

3.4 do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

No caso em analise, foram identificadas despesas, cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 2.900 Eur. (cfr. Anexo V do relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Sdo referidos 3 recibos com datas ulteriores a 1 de outubro de 2017. Contudo, corresponde a verdade que
este GCE alugou um espago para sua sede de campanha, bem como adquiriu servigos de fotografia e outro
de video promogdo.

Porém, aos trés fornecedores referidos foi solicitado pelo mandatdrio deste GCE o respetivo recibo para
ser emitido em data anterior a 1 de Outubro de 2017, mas na verdade so o vieram a emitir posteriormente,
pese embora os servigos tenham sido realizados anteriormente e dentro dos seis meses imediatamente
anteriores a data do ato eleitoral.

Assim, por ser verdade, junta 3 declaragées dos prestadores.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE e apds analise, verificamos que o GCE remeteu declaragdes emitidas
pelos fornecedores onde os mesmos declaram que os servigos foram prestados entre os meses

de junho a setembro de 2017.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditdrio e a jurisprudéncia
do TC, considera-se que a situacdo em causa se encontra cabalmente esclarecida, uma vez que
as despesas identificadas no Relatério da ECFP se relacionam expressa e exclusivamente com a

campanha eleitoral em aprego.

2.5. Donativos nao reconhecidos nas contas de campanha — receitas subavaliadas

(Deliberagdo da ECFP de 11. novembro.2020)

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi junto pelo GCE um extrato bancario da
conta bancaria n.2 || I titv'ada em nome de Dr. José Luis Cardoso Rodrigues

(mandatario financeiro do GCE-PNT). Da anadlise do referido extrato, verificou-se o seguinte:

v" Dois depdsitos em numerdrio no montante total de 315 Eur. (dia 02.06.2017 — 100 Eur. e dia

18.10.2017 — 215 Eur.).

Salientamos que nos mapas de receitas apresentados pelo GCE, aquando da prestacdo de

contas, ndo se encontram refletidos estes depdsitos/donativos.

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as
receitas de campanha, o que consubstancia uma violacdo do dever de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.%s 1, 2 e 3 alinea b), aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.

Acresce que a analise dos referidos movimentos ndo permite identificar a sua origem, como é

exigido pelo art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

a) Quanto aos DOIS DEPOSITOS BANCARIOS DE € 100,00 E € 215,00

Esclarecem que o depdsito de 02/06/2017 no valor de € 100,00 foi o deposito obrigatdrio a que a
institui¢Go bancdria obrigou para poder abrir conta (alids, como confere a data de abertura da mesma -
extraio Doc. 1);

Quanto ao depdsito de 18/10/2017 no valor de € 215,00, tratou-se de um depdsito em numerdrio por

lapso do mandatdrio financeiro.
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Na verdade, José Luis Rodrigues possui na mesma instituicdo bancaria outras contas particulares. No

referido dia 18 deslocou-se ao banco para depositar esse valor numa conta particular sua, mas por lapso

a institui¢cGo bancaria fez o deposito na conta de campanha (que, como se sabe, ndo tem nem pode ter

qualquer referencia ao GCE), pelo que, apercebendo-se do lapso, logo no dia seguinte (19/10/2017)

procedeu ao seu levantamento (vejam-se documentos juntos Doc.s 2 e 3).

Face aos esclarecimentos e elementos apresentados pelo GCE, cumpre apreciar:

Quanto ao depdsito no montante de 100 Eur., refere o GCE que foi um depdsito
obrigatério sem o qual ndo era possivel abrir a conta bancaria. O GCE — PNT veio assumir
a pratica do facto, mas ndo apresentou as contas de campanha retificadas (com o registo
do donativo).

No caso vertente, o GCE — PNT ndo discriminou nas contas apresentadas a totalidade
das receitas de campanha, situagdo atentatéria do art.2 12.9, n.9s 1, 2 e 3 alinea b),

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.

Acresce que, tal como mencionado na deliberacdo da ECFP, para a qual se remete, o
extrato bancdrio apresentado ndo apresenta descritivo que permita de forma clara a

identificagdo da origem do donativo.

Nestes termos, ainda que convidado a juntar o suporte documental necessario, o GCE
ndo procedeu a apresenta¢do de qualquer documento. Como tal, face a falta do
elemento indispensavel supra identificado, verifica-se que o GCE —PNT violou as normas

do artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

Relativamente ao depdsito no montante de 215 Eur., o GCE esclarece que se tratou de
um lapso que foi corrigido pela instituicdo bancdria. Atenta a explicagdo avangada e a

reanalise do extrato bancario, considera-se esclarecida a situacdo em causa.
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Pela Nossa Terra e a sua analise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem
imputdveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.1., 2.2, 2.3, 2.4. e 2.5. — parte)],
verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.9,

n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Deficiéncias no registo e no suporte documental de algumas receitas, nomeadamente
guanto aos donativos (ver supra, ponto 2.5. — parte), situacdo atentatoria dos art.2 12.9,
n.2s 1, 2 e 3 alinea b), aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, e art.2 16.2, n.2 4, todos da L

19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 28 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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