ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdao da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos,
relativa as Contas da Campanha
Eleitoral para as elei¢cdes
autarquicas realizadas em 01 de
outubro de 2017, apresentadas
pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Ribeira Brava em
Primeiro

PA 94/Contas Autarquicas/17/2018

novembro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - RB1

PA 94/ Contas Autarquicas /17/2018

indice

3T =TT 1
Lista de Siglas @ abreVviaturas......c.ueii i e e s e e e sbaa e e e ean 2
1. Introducdo, apresentacdo da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria........ 3

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

[o1<] Lo G SRRt 3
2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — apresentacdo da lista de acbes e meios
sem identificacdo dos meios (Ponto 3.1. do Relatdrio da ECFP) ......veveeeuveeeeecireeeeeieee e 3
2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 3.2. do
20T o T o Yo - I X = = TSRS 4
2.3. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — subvencdo estatal (Ponto 3.3. do
O Y deT o X - I =10 o RSPt 5
2.4, Movimentos na conta bancdria sem reflexo direto nos mapas de receitas e despesas de
campanha (Ponto 3.4. do Relatdrio da ECFP) ....cc.uviiecciiie ettt 7
2.5. Despesa inelegivel — despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (Ponto 3.5. do
20T o T o Yo - I X = = TSRS 8
R B 1Tl - [o T PP PPPRRPPPP 10

1/11



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - RB1

PA 94/ Contas Autarquicas /17/2018

Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017
CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - RB1 Grupo de Cidadaos Eleitores — Ribeira Brava em Primeiro
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracgdo, a 06.05.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — RB1. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 1. e 2. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 3. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — apresentacao da lista de a¢Ges e

meios sem identificacdo dos meios (Ponto 3.1. do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo
superior a um salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposi¢ao

legal.

No caso, o GCE —RB1 apresentou lista de agdes e meios, mas ndo identificou os respetivos meios.

A titulo de exemplo, a ECFP identifica acOes e respetivos meios declaradas pelo GCE nos mapas
de despesas de campanha eleitoral, passiveis de ai serem elencadas (cfr. Anexo Ill do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).
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Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Na altura de preenchimento das contas da campanha, por falta de experiéncia, ndo nos apercebemos da
obrigatoriedade de associagio dos meios as agées apresentadas. Sendo assim retificamos o respetivo
quadro “Anexo IX”, associando as agbes realizadas os meios que tiveram um custo superior ao saldrio

minimo nacional em vigor no ano de 2017.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na sua resposta, o GCE remeteu a lista de acdes e meios devidamente atualizada, pelo que se

considera sanada a irregularidade.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacido de contas — elementos bancarios (Ponto 3.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancdarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — RB1 informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria (cfr. Anexo IV do
Relatdrio da ECFP, para o qual se remete) e anexou o pedido de encerramento da conta bancaria de

campanha.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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No entanto, ndo anexou ao processo de prestacdo de contas todos os extratos bancarios (desde
a data de abertura até a data de encerramento) da conta aberta para os fins de campanha eleitoral,

nem a declaracdo de encerramento emitida pela respetiva instituicao bancaria.

Assim, as situagOes descritas configuram uma violacdo dos deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2
7, alinea a), ex vi art.2 15.2, n.2 1, e 15.2, n.2 3, todos da L 19/2003, concretamente o

cumprimento integral do dever de revela¢do de todos os extratos bancarios.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Quanto ao ndo envio da declaracdo emitida pelo banco de encerramento da conta bem como dos ultimos
extratos bancdrios, deveu-se ao facto de o pedido de encerramento da conta bancdria ter sido solicitado
em 06 de margo de 2018 e como tinhamos que cumprir o prazo de entrega das contas de campanha ndo

nos foi possivel na altura o envio desses documentos. Sendo que os enviamos agora em anexo.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE e apds analise, verificamos que o extrato bancario entregue reflete
0s movimentos entre as datas 13.07.2017 a 29.03.2018. Contudo, a conta bancaria foi encerrada
com efeitos a 14.07.2018. Apds andlise da documentagdo entregue, ndo é possivel

confirmarmos os movimentos ocorridos entre 30.03.2018 e 14.07.2018.

Assim, a situacdo em causa configura uma violagcdo dos deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7,
alinea a), ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do cumprimento integral

do dever de revelagao de todos os extratos bancarios.

2.3. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — subvencao estatal (Ponto 3.3. do

Relatério da ECFP)

Atento o dispostonoart.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por
forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas. Assim sendo,

é fundamental que os documentos elaborados reflitam a real situagdo da campanha.
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Nos termos do art.2 17.2, n.2 3, da L 19/2003, tém direito a subvencdo os CGE que concorram
simultaneamente aos dois érgdos municipais e obtenham representacdo de um elemento

diretamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em cada sufragio (sublinhado nosso).

Acresce que, nos termos dos n.2s 5 e 6 do mesmo preceito legal:

“5 - Nas elei¢bes para as autarquias locais, a subvengdo é de valor total equivalente a 150 /prct.

do limite de despesas admitidas para o municipio, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 20.%.

6 - A subvencdo é solicitada ao Presidente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a
declaracgdo oficial dos resultados eleitorais, devendo, em elei¢cbes autdrquicas, os mandatdrios

identificar o municipio ou 0os municipios a que o respetivo grupo de cidaddos eleitores, partido

ou coligagdo apresentou candidatura.” — sublinhado nosso.

Da articulagdo das normas transcritas, conclui-se, pois, que a subvencdo estatal é uma receita

de campanha da candidatura aos drgdaos municipais.

No caso em analise, considerando o Oficio da Assembleia da Republica, dirigido pelo Secretario-
Geral da Assembleia da Republica ao Presidente da ECFP, datado de 16 de maio de 2018, a

subvengao paga ao GCE — RB1 ascendeu a 52.407 Eur..

No entanto, o valor da subvengdo publica apresentado pelo GCE — RB1 no mapa M 1 Conta do
municipio — Receitas de Campanha — Subvencdo estatal evidencia um total de 50.048 Eur. (cfr.
anexo V do relatério da ECFP, para o qual se remete). O valor remanescente (2.359 Eur.) foi registado
nos mapas de prestacdo de contas das freguesias em que o GCE concorreu (freguesia do
Campandrio — 786 Eur.; freguesia da Ribeira Brava — 786 Eur.; freguesia de Serra de Tabua — 393

Eur.; e freguesia de Tabua — 393 Eur.).
Verifica-se, portanto, uma subavalia¢do das receitas registadas pelo GCE, ja que a subvencdo é

integralmente receita do municipio e ndo das freguesias, como decorre do estatuido nos n.%s 3,

5e 6 do artigo 17.2 da L 19/2003.
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Como tal, atento o entendimento explanado supra, foi violado o disposto no artigo 12.2, n.%s 1

e 2, ex vi artigo 15.2, por referéncia ao artigo 17.2, n.%s 3, 5 e 6, todos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

A deficiéncia referida neste ponto tem origem novamente na falta de experiéncia, visto que o nosso
objetivo foi o de contrabalancar as receitas com os gastos nos mapas das Assembleias de Freguesia e por
lapso ndo verificamos que a subvengdo estatal seria integralmente receita da Assembleia Municipal. Posto
isto procedeu-se a corre¢do da deficiéncia, anulando o valor no Anexo V e Mapa M1 de cada Assembleia
de Freguesia relativo a subvengdo estatal e colocando o valor total no Anexo V e Mapa M1 das contas

para a Assembleia Municipal. Junto se envia o documento retificado.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que o GCE remeteu novo mapa M1 Subvencdo Estatal e M2 contribuicdo de

partido politico, com a inscricdo dos valores corretos, considera-se sanada a irregularidade.

2.4. Movimentos na conta bancaria sem reflexo direto nos mapas de receitas e despesas

de campanha (Ponto 3.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas?.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em analise, foram identificados movimentos a crédito e a débito no extrato bancario —
conta n.2 | - 8P ndo refletidos nas contas de campanha (cfr. anexo VI do
Relatério da ECFP).

Assim, a situacdo descrita na alinea supra configura uma violacdo do art.212.9,n2s1e2,dal

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, e artigo 15.2, n.2 3, do mesmo diploma.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Os movimentos indicados sem reflexo no mapa de receitas e despesas da campanha sdo os movimentos
de encerramento da conta. Esses movimentos néo foram refletidos nos mapas de despesa porque ndo séo
referentes ao pagamento de despesas de campanha, tratam-se dos valores remanescentes da receita
transferidos para a conta do mandatdrio financeiro depois de todas as despesas relativas a campanha
terem sido liquidadas, conforme indicado no ponto 7 da sec¢do IV das Recomendag¢des do Tribunal

Constitucional para “Grupos de Cidaddos Eleitores”, datadas de 04 de abril de 2017.

Em relagéo ao valor a débito e a crédito de 400,00 euros, esclarecemos que foi um donativo de um cidaddo
que apos verificarmos que tinha sido efetuado através de uma empresa do qual é sdcio-gerente
procedemos a sua devolugdo por ndo se enquadrar no n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de

Junho.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atento o alegado pelo GCE e apds andlise, constatamos que o depdsito bancdrio realizado em
31.08.2017 foi devolvido através de transferéncia bancaria realizada a 27.02.2018. Conforme
alegado pelo GCE, tratou-se de um donativo realizado por uma pessoa coletiva e que por esse
motivo foi devolvido, dando cumprimento as regras definidas para o regime de donativos
pecuniarios. Relativamente aos restantes movimentos, identificados a débito, o GCE informou
que foram o reflexo do resultado positivo da campanha, tendo sido transferido para o

mandatario financeiro por forma a encerrar a conta bancaria.

Pelo exposto e apds analise, considera-se sanada a irregularidade.

2.5. Despesa inelegivel — despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (Ponto 3.5.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas

com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
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circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que s6 podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.

No caso em andlise, foi identificada uma despesa cujo documento de suporte foi emitido em

data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 1.142 Eur. (cfr. Anexo VII).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas efetuadas em data posterior ao
ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
No dia 2 de outubro de 2017 contactamos todos os fornecedores com o objetivo de averiguarmos e

confirmarmos todos os valores em divida relativos a campanha.

ApOds recebermos a informagdo solicitada detetamos que da empresa Promerch — Promogdo e
Merchandising, Lda. estaria em falta uma fatura no valor de 1.195,60 €, da qual requeremos uma segunda
via. Foi-nos enviada a Fatura FT2179, datada de 03/10/2017, com a justificagdo de que, por lapso, esse
valor ndo tinha sido faturado e que como a faturagdo é datada e numerada sequencialmente seria

impossivel emitir uma fatura com data anterior.

Apesar da despesa ndo ser considerada elegivel de acordo com o n.° 1 do art.” 19.° da Lei 19/2003,
colocamos a despesa por considerarmos ser inequivocamente uma despesa da campanha, com o objetivo

de sermos o mais transparente possivel em relagdo ao custo total da campanha.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na determina¢do da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia

de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acérddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérddo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha
sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica
verdadeiramente uma irregularidade. No sequndo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”

Com efeito, reanalisada a fatura listada no anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete,
constatamos que as despesas de natureza diversa (Decoracdo e Cartazes), apenas se mostram

I6gicas em momento propagandistico e ndo em momento posterior ao ato eleitoral.

Pelo exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Ribeira Brava em Primeiro e sua anadlise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo
serem imputdveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra pontos 2.1., 2.3, 2.4. e 2.5.)], verifica-se
gue se esta perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da

LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Nao revelacdo dos extratos bancarios até ao dia de encerramento da conta bancaria (ver
supra, ponto 2.2.), situacdo atentatdria do dever previsto no art.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex

viart.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 11 de novembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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