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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 26.02.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — MOVE. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,daL19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagado contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo GCE — MOVE, padecem das seguintes deficiéncias:

v" Balanco (reportado a 16 de agosto de 2018) — os saldos registados nas rubricas: (i)
“outras contas a receber” (subveng3o publica — 13.386 Eur. e donativos — 3.150 Eur.) ndo sdo
corretos, uma vez que os referidos valores foram integralmente recebidos pela

candidatura (conforme andlise dos extratos bancarios da conta de campanha); (ii) “caixa
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e depdsitos bancdrios”, no montante de 16.536 Eur., ndo se apresenta correto, dado
que este ndo é o saldo do banco no final da campanha e (iii) “fornecedores”, no
montante total de 13.558 Eur., também ndo estd correto, pois as faturas foram
liguidadas (conforme verificado nos documentos de suporte) (cfr. anexo lll, do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacgdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacao contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.1. - DEFICIENCIAS NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS DA CAMPANHA)

* Apds andlise efectuada a observagdo em referéncia, informamos que procedemos a devida correcgdo
dos valores, na folha XI do excel de apresentacdo de contas.

* Mais informamos que o mesmo segue em anexo para conferéncia (Anexo 1).

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditério (novo balanco de

campanha), considera-se que a irregularidade se encontra suprida.
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2.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE — MOVE ndo anexou ao processo de prestacdo de contas a totalidade dos
extratos bancdrios da conta aberta para os fins de campanha eleitoral. Os extratos apresentados
correspondem ao periodo de 28 de julho de 2017 a 09 de marco de 2018 (saldo disponivel de

3.178 Eur.), pelo que estdo em falta os extratos finais até ao encerramento da conta.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento dos deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea
a), exviart.215.2,n.21, e 15.9 n.2 3, todos da L 19/2003, concretamente o ndo cumprimento
integral do dever de revelacdo de todos os extratos bancarios (desde a data de abertura até a

data de encerramento).

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.2. - DEFICIENCIAS NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (ELEMENTOS BANCARIOS)

* No dmbito desta questdo, e depois de interpelar a instituicdo bancdria respectiva, anexamos o extracto
em falta, a fim de permitir a conferéncia do saldo final e as respectivas despesas (Anexo 2).

* Anexamos ainda o comprovativo de encerramento da conta (Anexo 3).

* Cumpre-nos ainda informar que existe uma diferenca de 0,03€ nos documentos "B04" e "B05". Tal
significa que ambos os documentos apresentam uma despesa no valor de 5,77€, sendo que, no entanto,

apenas estd assumido o valor de 5,74€, originando assim uma difereng¢a que totaliza os 0,06€.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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* Todas as outras despesas bancdrias encontram-se registadas.
Por fim, informamos que foi acrescentado no mapa M13 a despesa da publicagdo no jornal, uma vez que

a mesma foi efectuada fora do prazo legal

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditério, apresentou o GCE-MOVE quer os extratos bancarios em falta quer a
declaracdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

Assim, considera-se sanada a presente situacao, ndo se verificando qualquer irregularidade.

2.3. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — apresentacao da lista de a¢des e

meios incompleta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo
superior a um saldrio minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo

legal.

No caso, o GCE — MOVE apresentou a lista de a¢gdes e meios, mas ndo identificou todas acGes e

meios ocorridas no periodo de campanha.

A titulo de exemplo, a ECFP identifica acGes e respetivos meios declaradas pelo GCE nos mapas
de despesas de campanha eleitoral, passiveis de ai serem elencadas (cfr. anexo 1V, do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.3. - DEFICIENCIAS NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (APRESENTACAO DA

LISTA DE ACCOES E MEIOS INCOMPLETA)

* Relativamente a esta questdo, somos a informar que, por lapso, apenas foram intitulados eventos cuja
presenca foi meramente de propaganda eleitoral.

* Assim, para além dos o "Arraial da cidadania"”, no Clube Atléctico Ouriense, realizado no dia 03-09-2017

(Anexo 4);
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» "Apresentagdo publica do Plano Eleitoral da Freguesia de Caxarias", realizado no dia 23-09-2017 (Anexo
5);

» "Apresentagdo da lista da Freixianda", realizado no dia 23-09-2017;

* "Sunset Juventude em Movimento", no Parque Linear de Ourém, realizado no dia 15- 07-2017 (Anexo 6);
* "Festa da juventude" no Lérias Bar em Fdtima, realizado no dia 15-09-2017 (Anexo 7).

* Em complemento ao exposto acima, cumpre-nos referir que nestes mesmos eventos estiveram sempre
presentes os flyers e a lona publicitdria, sendo que a mesma se encontra junto dos representantes do
MOVE.

Por fim, anexamos ainda o anexo IX das contas da campanha devidamente actualizado com as

informagdes acima descritas (Anexo 8).

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, o GCE assume a irregularidade e em sua

defesa vem apresentar a lista de a¢gOes e meios que estava incompleta.

No entanto, a lista de agGes e meios agora apresentada permanece incompleta, uma vez que

nao foram tidas em conta as agdes mencionadas no anexo IV do Relatério da ECFP.

Como tal, no que a esta questdo diz respeito, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1

do artigo 16.2 da LO 2/2005.

2.4. Publicitacao do antncio do mandatdrio financeiro fora de prazo (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2,n.24, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situagdo em analise, o GCE — MOVE anexou ao processo de prestacdo de contas a publicitacdo
do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro (cfr. anexo V, do Relatério da ECFP, para o
qual se remete). Todavia, analisado o documento entregue, constata-se que a publicacdao no dia

20 de outubro de 2017 foi realizada fora do prazo previsto.

A situacdo descrita configura uma violacdo do mencionado artigo.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.4. - PUBLICACAO DO ANUNCIO DO MANDATARIO FINANCEIRO FORA DE PRAZO
Relativamente a esta questdo, cumpre-nos esclarecer que:

® Por motivos de desconhecimento, ndo nos foi possivel promover, no prazo de 30 dias, a publicagdo em
jornal de circulagdo nacional do antncio com o nome do mandatdrio financeiro, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 21.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, na sua verséo actual.

® Ainda que de forma extemporédnea, o MOVE promoveu essa publicagéo em 20-10-2017, tal como consta

do processo e do Relatério da ECFP (Pdg. 10 e Anexo V)

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Nos termos do art.2 21.9, n.2 4, da L 19/2003, a identificacdo do mandatario financeiro tem de
ser publicada no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral (contado nos termos do art.2 279.2 do Cédigo Civil?).

Na situacdo em analise a publicacdo foi efetuada no Didrio de Noticias em 20.10.2017.

O CGE, nesta oportunidade, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para
prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

reconheceu que a publica¢do do anuncio ocorreu de forma extemporanea.

Com a sua conduta, o GCE n3o cumpriu o disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, pelo que

nao se considera suprida a irregularidade identificada.

2.5. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.5. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. c), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por donativos de pessoas singulares.

Do n.2 4 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todos os donativos sejam
titulados por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da

sua origem.

2 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 701/93, de 10 de novembro de 1993.
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O montante de donativos registados na conta de campanha do CGE — MOVE ascende a 3.150
Eur.. No caso, foi identificado um donativo no valor de 150 Eur. ndo titulado por cheque ou por
outro meio bancdrio que permita a identificacdo do montante e da sua origem (cfr. anexo VI, do

Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal relativo aos donativos, previsto no

art.216.2n.2 4, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.5. - INCUMPRIMENTO DO REGIME LEGAL RELATIVO AOS DONATIVOS

* No que se refere a esta questdo, cumpre-nos esclarecer que o donativo em andlise teve origem na boa
vontade de uma apoiante do MOVE, que fez a respectiva entrega em numerdrio a um dos membros do
movimento.

* Tendo a referida apoiante se deslocado para fora do pais em periodo de férias, foi-nos de todo impossivel
conseguir estabelecer contacto, a fim de lhe podermos solicitar a correspondente quantia através de
cheque ou transferéncia bancdria.

® Aproveitamos ainda o ensejo para informar que o respectivo donativo foi utilizado para a abertura da

conta do MOVE, cujo extracto remetemos em anexo (Anexo 9).

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

No caso, o GCE reconhece que o respetivo donativo foi utilizado para a abertura da conta do
MOVE, ndo tendo sido emitido para o efeito qualquer cheque ou depdsito bancario. O caso em
apreco é apenas reflexo da boa vontade de uma apoiante do MOVE, que fez a respetiva entrega
em numerdario a um dos membros do movimento. Acresce que ndo foi junto ao processo de

prestacdo de contas o respetivo documento bancario.

Como tal, considera-se que a situagdo in casu ndo permite aferir com o grau de seguranca

legalmente exigido a mencionada origem.

Assim, da-se por verificada a irregularidade decorrente da violagdo do disposto no n.2 4 do art.2

16.2da L 19/2003.
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2.6. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apods o ultimo dia de campanha (Ponto

4.6. do Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo®.

No caso em analise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em
data ulterior a do uUltimo dia de campanha, no valor total de 1.180 Eur. (cfr. anexo VII, do Relatério

da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.6. - DESPESAS INELEGIVEIS (DESPESAS FACTURADAS APOS O ULTIMO DIA DE

CAMPANHA)

Em relagdo as despesas facturadas apds o ultimo dia de campanha, cumpre-nos esclarecer:

1. Fornecedor Anténio Filipe Nicolau Costa (Valor do doe. 1.076,25€)

e Conforme descriminado na factura, tratou-se da prestagdo de dois servigos de "Porco no Espeto" no
dmbito da realizagdo de duas actividades de campanha, uma delas teve lugar no dia 03-09-2017,
denominada "Arraial MOVE" (Anexo 4), e a outra em 23-09-2017, intitulada "Apresentag¢do Publica
do Plano Eleitoral da Freguesia de Caxarias" (Anexo 5).

e FEstas actividades foram programadas com antecedéncia e faziam parte do "Plano Geral de
Actividades de Campanha do MOVE", sendo definido o mesmo fornecedor para as duas actividades,
razdo pela qual o servico relativo ao dia 03-09-2017 ndo foi logo facturado, na medida em que se
optou por aguardar pela prestagdo do segundo servigo realizado no dia 23-09-2017, sendo, nessa
altura, facturado entdo os dois servigos.

e Na data da prestagdo do ultimo servigo (23-09-2017) o MOVE ndo dispunha de recursos financeiros

para liquidar o montante de 1.076,25€.

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
10/20




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - MOVE

PA 64/ Contas Autarquicas /17/2018

e Os servicos foram facturados em 23-10-2017, na medida em que o fornecedor nos informou que
apenas emitiria a factura na data em que recebesse o respectivo valor, e foi apenas naquela data que
o MOVE teve efectivamente disponibilidade de recursos para liquidar a factura.

2. Fornecedor Padaria Ouriense, Lda. (Valor do Doe. 104,00€)

* Conforme descriminado na factura, tratou-se da prestacéo de um servico de "Fornecimento de 650

Bolas Pequenas" no dmbito da realizagdo de uma actividade de campanha, a qual teve lugar no dia 03-

09-2017, denominada "Arraial MOVE" (Anexo 4).

* Esta actividade foi programada com antecedéncia e fazia parte do "Plano Geral de Actividades de

Campanha do MOVE".

* Na data da prestagdo do servigco, ou seja 03-09-2017, o MOVE ndo dispunha de recursos financeiros

para liquidar o montante de 104,00€.

* O servigo foi facturado em 12-10-2017, na medida em que o fornecedor nos informou que apenas

emitiria a factura na data em que recebesse o respectivo valor, e foi apenas naquela data que o MOVE

teve efectivamente disponibilidade de recursos para liquidar a factura

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na determinagdo da elegibilidade de uma despesa como despesa de campanha, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, ha que considerar o intuito ou beneficio eleitoral

da despesa, de um lado, e 0 momento em que a mesma é realizada, de outro.

No caso, apenas foi sublinhado, como motivador das despesas consideradas como inelegiveis,
em sede de Relatdrio, o momento da ocorréncia dessas mesmas despesas, ulterior ao ultimo dia
de campanha, uma vez que foram suportadas despesas faturadas apds o ato eleitoral (dias 03

de setembro de 2017 e 23 de setembro de 2017).

Considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013,
de 24 de abril (ponto 7.11.), “Antes de mais, repetindo o que se assinalou no Acérddo n.
567/2008, “Como se referiu no Acérdéo n® 19/2003, “uma coisa é que a despesa tenha sido
realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha
sido faturada apenas depois (seja por causa imputdvel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “s6 no primeiro caso se verifica

verdadeiramente uma irregularidade. No segundo caso, no entanto, pressupde-se que a fatura
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existe e foi apresentada ao Tribunal Constitucional, pois, assim ndo sendo, tratar-se-d de despesa

ndo documentada. (...).”

Com efeito, reanalisadas as faturas listadas no anexo VIl do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, constatamos que as despesas de natureza diversa, apenas se mostram légicas em

momento propagandistico e ndo em momento posterior ao ato eleitoral.

Pelo exposto, considera-se que o GCE ndo cometeu qualquer irregularidade.

2.7. Despesas ndo valorizadas a valores de mercado (Ponto 4.7. do Relatério da ECFP)

Atenta a Listagem n.2 5/2017, foram identificadas despesas ndo valorizadas a valores de

mercado (cfr. anexo VIII, do Relatério da ECFP, para o qual se remete). Concretizando:

e Despesas no valor total de 3.222 Eur., cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos
valores unitarios constantes da referida lista; e
e Despesas no valor total de 1.975 Eur., cujos valores unitdrios se situavam acima dos

valores unitarios constantes da referida lista.

Esta situagdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.7. - DESPESAS NAO VALORIZADAS A VALORES DE MERCADO

Relativamente as despesas com precos abaixo e acima dos valores de referéncia do mercado, somos a
esclarecer o seguinte:

1. Despesas no valor de 3.222,00€; cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos valores unitdrios

constantes da listagem n.° 5/2017:
* Fornecedor "Grdfica Pessoa4 (2.490,00€):
- Esta empresa jd forneceu o MOVE aquando das Eleigdes Autdrquicas de 2013 (antiguidade do cliente).

- A quantidade de infomails produzida foi relativamente elevada (28.000 exemplares).

4 Acrescem motivos de impedimento superveniente da nossa mandataria financeira.

12/20




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - MOVE

PA 64/ Contas Autarquicas /17/2018

- Trata-se de uma pequena empresa que se situa fora dos grandes centros urbanos, com uma estrutura
de custos mais reduzida, o que lhe permite praticar precos mais baixos.

- Tal como descriminado na factura, o MOVE solicitou a empresa outros produtos / servigos, o que
contribuiu para a redugdo do prego unitdrio deste servico em concreto.

- Por outro lado, o MOVE desconhecia a existéncia de uma Listagem Indicativa do Valor dos Principais
Meios de Campanha.

- O MOVE desconhecia também a necessidade de adequar os custos desses meios aos "pregos unitdrios
minimos" e "pregos unitdrios mdximos" de referéncia.

* Fornecedor "Indugrdfica, Lda." (732,00€):

- Esta empresa ja forneceu o MOVE aquando das Elei¢des Autdrquicas de 2013 (antiguidade do cliente).
- A quantidade de infomails produzida foi relativamente elevada (40.000 exemplares).

- Trata-se de uma pequena empresa que se situa fora dos grandes centros urbanos, com uma estrutura
de custos mais reduzida, o que lhe permite ndo so praticar precos mais baixos, como prazos de pagamento
mais atractivos (no caso do MOVE a 90 dias).

- Tal como descriminado na factura, o MOVE solicitou a empresa dois servigos distintos para a produg¢do
de infomails, um em Junho de 2017 e o outro em Agosto de 2017, o que contribuiu para a redugdo do
prego unitdrio deste servigo.

- Por outro lado, o MOVE desconhecia a existéncia de uma Listagem Indicativa do Valor dos Principais
Meios de Campanha.

- 0 MOVE desconhecia também a necessidade de adequar os custos desses meios aos "pre¢os unitdrios
minimos" e "pregos unitdrios mdximos" de referéncia.

2. Despesas no valor de 1.975,00C, cujos valores unitdrios se situavam acima _dos valores unitdrios

constantes da Listagem n.° 5/2017:

* Fornecedor "HEV* (1.250,00€):

- Esta empresa procedeu a criagdo do design da t-shirt, bem como utilizou um tipo de material de maior
qualidade e resisténcia, razdo pela qual o prego unitdrio ficou ligeiramente acima do valor mdximo de
referéncia.

- Acresce que o valor unitdrio de 2,50€, para além das caracteristicas referidas acima, reflectiu ainda os
custos de deslocagdo para entrega da encomenda na sede do MOVE, a qual se situava na cidade de Ourém,
e também o cardcter urgente com que a encomenda foi feita, em virtude de ja estarmos em pleno periodo
de pré-campanha eleitoral e haver necessidade urgente desse tipo de material de propaganda.

- Por outro lado, o MOVE desconhecia a existéncia de uma Listagem Indicativa do Valor dos Principais

Meios de Campanha.
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- O MOVE desconhecia também a necessidade de adequar os custos desses meios aos "precos unitdrios
minimos" e "pregos unitdrios mdximos" de referéncia.

® Fornecedor "Caxaribrinde Lda." (725,00€):

- Esta empresa procedeu a criagdo do design do boné, bem como utilizou um tipo de material de maior
qualidade e resisténcia, razdo peia qual o prego unitdrio ficou ligeiramente acima do valor mdximo de
referéncia.

- Acresce que o valor unitdrio de 1,45€, para além das caracteristicas referidas acima, reflectiu ainda os
custos de deslocagdo para entrega da encomenda na sede do MOVE, a qual se situava na cidade de Ourém,
e também o cardcter urgente com que a encomenda foi feita, em virtude de jad estarmos em pleno periodo
de pré-campanha eleitoral e haver necessidade urgente desse tipo de material de propaganda.

- Por outro lado, o MOVE desconhecia a existéncia de uma Listagem Indicativa do Valor dos Principais
Meios de Campanha.

O MOVE desconhecia também a necessidade de adequar os custos desses meios aos "pregos unitdrios

minimos" e "pregos unitdrios mdximos" de referéncia.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Aceitam-se os esclarecimentos apresentados pelo GCE. Considera-se cabalmente esclarecida a

situagdo.

2.8. Confirmacao de saldos e transag¢oes aos fornecedores da campanha — Ndo obtengado

de respostas (Ponto 4.8. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagao contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidad&os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2, n.% 1 e 2, da

mesma disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. anexo IX, do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).
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Esta situagcdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.8. - CONFIRMACAO DE SALDOS E TRANSACCOES AOS FORNECEDORES DA CAMPANHA (NAO
OBTENCAO DE RESPOSTA)

Neste dmbito, somos a esclarecer:

1. Fornecedor INDUGRAFICA, INDUSTRIA GRAFICA, LDA.

* O MOVE contactou pessoalmente este fornecedor, o qual nos garantiu néo ter recebido nenhuma
comunicagdo da ECFP, designadamente electronica.

* Apds consulta ao sistema informdtico, o fornecedor conseguiu localizar duas comunicagbes da ECFP
datadas de Janeiro de 2019, mas referentes a Coligagéo "CDU" e ao partido CDS-PP, ndo tendo registos
em relagdo ao MOVE.

* Ndo obstante, o MOVE solicitou emissdo de extracto de conta, o qual nos foi entreqgue devidamente
carimbado e rubricado (Anexo 10).

* Em 16-03-2020, pelas 10h49, o fornecedor enviou email para a ECFP a informar o saldo da conta corrente
do MOVE, juntando extracto comprovativo (Anexo 11).

2. Fornecedor HEV, SERIGRAFIA, LDA.

* O MOVE contactou pessoalmente este fornecedor, o qual nos garantiu ndo ter recebido nenhuma
comunicagdo da ECFP, designadamente electronica.

* Apds consulta ao sistema informdtico, o fornecedor ndo localizou nenhuma comunicagdo da ECFP.

* Ndo obstante, o MOVE solicitou emiss@o de Extracto de Conta, o qual nos foi entregue devidamente
carimbado e rubricado (Anexo 12).

3. Fornecedor GRAFICA PESSOA

« O MOVE contactou telefonicamente este fornecedor, o qual nos garantiu néo ter recebido nenhuma
comunicagdo da ECFP, designadamente electronica.

* Apds consulta ao sistema informdtico, o fornecedor afirmou ndo ter localizado nenhuma comunicagdo
da ECFP.

* Ndo obstante, o MOVE solicitou emissGo de Extracto de Conta, o qual nos foi enviado por correio
electrénico (Anexo 13).

4. Fornecedor CAXARIBRINDE, LDA.

* O MOVE contactou telefonicamente este fornecedor, o qual nos garantiu ndo ter recebido nenhuma

comunicagdo da ECFP, designadamente electrénica.
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* Apds consulta ao sistema informadtico, o fornecedor afirmou ndo ter localizado nenhuma comunicagdo
da ECFP.Ndo obstante, o MOVE solicitou emiss@o de Extracto de Conta, o qual nos foi enviado por correio
electronico (Anexo 14).

5. Fornecedor ANTONIO FILIPE NICOLAU COSTA

* O MOVE ndo conseguiu contactar este fornecedor até a presente data.

Ndo obstante, o documento jd emitido pelo fornecedor em 23-10-2017, constante do vosso Anexo VI, ja

evidencia o pagamento da despesa

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracdo
respeita ndo ao GCE mas sim a entidades terceiras, e como, alids, é jurisprudéncia pacifica do

Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputacdo direta ao CGE.

Sublinha-se, porém, o esforco do GCE no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

Logo, quanto a esta situacdo em concreto, ndo hd irregularidade imputavel ao GCE-MOVE.

2.9. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha (Ponto 4.9. do Relatério da

ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas®.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. anexo X, do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

5 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que nao ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagao contabilistica.

O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

QUESTAO 4.9. - ACC@ES E MEIOS NAO REFLECTIDOS NAS CONTAS DE CAMPANHA

No que se refere a esta questdo, e de acordo com a actualizagdo da lista de ac¢ées e meios da campanha,
somos a informar que os materiais ndo reflectidos nas contas da campanha séo provenientes de anos
eleitorais anteriores, pelo que os custos néo foram considerados no ano 2017/2018.

Ja em relagéo ao evento denominado "Sunset Juventude em Movimento", o espectdculo musical foi da

responsabilidade do artista Rafael Lima Clino, conforme factura n.° 0019

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Face aos elementos apresentados pelo GCE, cumpre apreciar:

A utilizacdo de materiais ndo refletidos nas contas de campanha provenientes de anos eleitorais
anteriores, dificulta o apuramento de outras eventuais infracGes cometidas pelo GCE ou a
confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria das contas e o cumprimento do

dever de organizac¢do contabilistica.

Relativamente ao evento denominado "Sunset Juventude em Movimento", o GCE indica que o
espetaculo musical foi da responsabilidade do artista Rafael Lima Clino, conforme fatura n.°

0019; contudo, cumpre salientar que estdo em causa duas agdes distintas:

A acdo “Sunset Juventude em Movimento” decorreu com a participacdo de diversos artistas,
mas nenhum deles corresponde ao artista Rafael Lima Clino. Por outro lado, o artista Rafael Lima
Clino realizou uma agdo para o GCE, conforme discriminado na lista de a¢Ges e meios, no dia

23/09/2017 - Apresentacdo publica do plano eleitoral, em Caxarias (detalhado na fatura n.° 0019).
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Assim sendo, ndo foram elencados nas contas de campanha todas as receitas e despesas,

violando o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicével ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma, pelo que a irregularidade nao se encontra suprida.

* %k *k

O GCE-MOVE, no ambito do exercicio do seu direito de resposta a cada uma das irregularidades

apontadas no Relatério da ECFP, apresentou o que designou de “Alegacbes Finais”, cujo

conteldo é o infratranscrito:

“Considerando que:

1.

O MOVE é um Grupo de Cidaddos Eleitores com uma histdria ainda recente, o qual foi
constituido para concorrer as eleicées de 2013 e depois em 2017;

O MOVE é um Grupo de Cidaddos Eleitores com uma estrutura funcional pequena, que
ndo tem receitas proprias e vive da bondade e do voluntarismo dos seus membros. A
propria Mandatdria Financeira é exemplo desse voluntarismo, uma vez que vive do seu
trabalho para gerir a sua familia (note-se que desempenhou esta fun¢do a titulo de "pro
bono");

O MOVE é constituido por pessoas impolutas que apenas pretendem contribuir para o
desenvolvimento e prosperidade da sua terra (concelho de Ourém);

O MOVE, dada a sua reduzida dimensdo e escassez de recursos, e sobretudo em periodos
eleitorais, necessita de socorrer-se de todo o voluntarismo dos seus apoiantes e
simpatizantes, os quais, ndo raras vezes, sdo simultaneamente membros dos 6rgdos
sociais e candidatos;

O MOVE ndo enjeita as suas responsabilidades no tocante ao cumprimento da legislagdo
em vigor, designadamente no que se refere ao processo de prestagdo de contas;

O MOVE sempre esteve e estard de boa-fé, ndo teve qualquer intengdo consciente de
violar a lei, nem muito menos porem causa a transparéncia do processo de prestagdo de
contas;

0 MOVE encontra-se totalmente disponivel para prestar todos os esclarecimentos
adicionais que se mostrem pertinentes para a melhor resolugéo deste processo.
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Nestes termos, o MOVE - Movimento Independente espera confiadamente que lhe seja feita a
devida, boa e sd JUSTICA.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdao no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Movimento Ourém Vivo e Empreendedor e sua analise supra [n3o obstante parte das
situagGes terem sido esclarecidas ou ndo serem imputaveis ao GCE (cfr. supra pontos 2.1., 2.2, 2.6., 2.7.
e 2.8.)], verifica-se que se esta perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades

(art.243.¢,n.21, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) A lista de acOes e meios ndo se encontra completa (ver supra, ponto 2.3.), situagdo
atentatdria do n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005;

b) A publicitacdo do anuncio de identificagdo do mandatdrio financeiro ocorreu apos o
prazo legal (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatdria do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003;

c) Impossibilidade de confirmacdo da origem de um donativo (ver supra, ponto 2.5.),
situacdo atentatdria do disposto non.2 4 do art.2 16.2 da L 19/2003; e

d) N&o reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha - A¢bes e meios n3o refletidos nas contas apresentadas pelo GCE (ver supra,
ponto 2.9.), situacdo atentatéria do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 28 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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