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Lista de siglas e abreviaturas

CPA
ECFP
GCE

GCE-CIC
L 19/2003
LO 1/2018
LO 2/2005

Cdédigo do Procedimento Administrativo

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Grupo de Cidaddos Eleitores

Grupo de Cidadaos Eleitores — Cidaddos Independentes por Celorico
Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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1. Introducgao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 26.06.2019, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — CIC. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 2. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 3. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — Falta de apresentagao da lista de

acoes e meios (Ponto 3.1. do Relatério da ECFP)

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ac¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, a cumprir dentro do prazo

previsto no n.2 4 da mesma disposicao legal.

No caso, o GCE - CIC ndo apresentou lista de agcdes e meios, ndo obstante a ECFP ter identificado

situacOes passiveis de ai serem elencadas (cfr. Anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Quanto a falta de apresenta¢do da lista de acGes e meios remete-se para as mesmas razées e para o facto

de o aludido manual de candidatura ndo apresentar essa lista como uma obrigagdo.
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De todo o modo, questdo encontra-se também a regularizada com apresenta¢do das contas que, alids,

permitiu a V. Exas., com total transparéncia, detetar (se é que existem), as agdes e meios que discriminam.

Ademais, num é noutro caso, trata-se de meras formalidades, regularizadas, a primeira com a divulgagdo

publica do mandatdrio financeiro; a seqgunda com apresentagdo de contas.

O GCE-CIC, no ambito do seu direito ao contraditério, ndo remeteu o mapa de a¢des e meios,
pelo que airregularidade apontada ndo se considera suprida, confirmando-se a violacao do art.

16.2,n.2 1, da LO 2/2005.

2.2. Publicitacdo do anuncio de identificagdo do mandatario Financeiro fora do prazo

Legal (Ponto 3.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2, n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situacdo em analise a publicagdo foi efetuada no Didrio de Noticias, do dia 26 de setembro

de 2017.

Como tal, houve violagdo do disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo GCE:

A candidatura CIC as eleigées autdrquicas de Celorico de Basto foi decidida e organizada em tempo record,
num espaco mdximo de dois/trés meses o que procederam a elei¢éo

Nenhum dos envolvidos tinha experiéncia em candidaturas, muito menos em candidaturas com listas
independentes.

Foi sequido o manual de candidatura divulgado pela CNE, na versdo atualizada em 02/05/2017, disponivel
no respetivo sitio da internet.

No ponto 6 desse manual ndo se fazia referéncias a prazos, estabelecendo-se apenas:

4/6




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - CIC

PA 85/ Contas Autarquicas /17/2018

Os grupos de cidaddos eleitores estéo obrigados, designadamente, a constituir conta bancdria especifica
para a campanha, a designar um mandatdrio financeiro e a apresentar o seu orcamento de campanha,
bem como apostar contas da sua campanha eleitoral perante o tribunal constitucional.

Os responsdveis pela elaboragdo e apresentagdo das respetivas contas de campanha e, no caso de
cometida alguma ilegalidade, aqueles a quem sdo os aplicadas coimas, sGo: o mandatdrio financeiro,
constituido nos termos da lei do financiamento, o primeiro proponente subsidiariamente em relagéo ao

mandatdrio financeiro.

O signatdrio atuou por mero favor estava convencido a reqgularidade da sua conduta.
a) constituiu conta bancdria,
b)foi designado mandatdrio, sem que tivesse experiéncia alguma na matéria,
c)apresentou orgamento de campanha,

d)Prestou contas, que entende ser transparentes se permitirem total avaliagdo.

Trabalhou com os dados que foram fornecidos.

Admite-se que fosse necessdrio e possivel ir mais longe, designadamente no sentido de suprir as
deficiéncias apontadas.

Contudo o, sabe que foi a falta de conhecimento, a falta de estrutura, a experiéncia e a boa-fé, que
determinaram o procedimento verificado .

Por outro lado, aquele manual de candidatura era omisso, pelo menos de forma explicita, quanto ao prazo
e publicitagdo do mandatdrio financeiro e quanto ao quadro de mais de agdes.

Pelo que, ndo houve qualquer conduta voluntdria, tdo-somente conhecimento e pressa.

De todo o modo, a questdo do mandatdrio financeiro mostra-se regularizada.

Se a respetiva publicitagdo ocorreu fora de prazo, a verdade é que, ocorreu e como se disse, ndo se
pretendeu ocultar o que quer que fosse.

Qualquer responsabiliza¢do que seja imputada, como mandatdrio financeiro serd sempre injusta, na
medida em que tudo o fiz quando foi solicitado e s6 no momento de abertura de conta, tive conhecimento

da candidatura.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Em sede de contraditério, alegou o GCE-CIC desconhecimento do prazo de nomeag¢do do
mandatario financeiro. Assim, mantem-se a irregularidade verificando-se a violagdo do art.?

21.2,n.24, da L 19/2003.
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatorio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Cidadaos Independentes por Celorico e sua analise supra, verifica-se que se esta

perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.243.2,n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes irregularidades apuradas:

a) N&o apresentacdo da lista de agcdes e meios (ver supra, ponto 2.1.), em violagdo do art.2

16.2,n.2 1, da LO 2/2005; e

b) Publicitacdo do anuncio de identificacdo do mandatario financeiro fora do prazo legal

(ver supra, ponto 2.2.), verificando-se a violagdo do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 21 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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