TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério com as Conclusdes dos Trabalhos de Revisao Limitada / Procedimentos de Auditoria as

Contas Financeiras do Partido Democratico do Atlantico - PDA referentes ao Ano de 2004.

PARTIDO DEMOCRATICO DO ATLANTICO - PDA

A — Consideracdes Gerais
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Os proveitos reflectidos pelo Partido Democratico do Atlantico — PDA, nas Contas anuais de
2004, foram de 4.718,05 euros, respeitando 272,40 euros a quotas de militantes, 953,75
euros a Donativos e 3.491,9 euros a rendimentos prediais. Os proveitos contabilizados em
2003 atingiram 3.265,58 euros.

Os custos totais ascenderam a 10.263,09 euros, dos quais 9.951,33 euros dizem respeito a
despesas com fornecimentos e servicos externos. Os custos totais de 2003 foram de
6.125,25 euros.

O Prejuizo apurado em 2004 pelo Partido Democrético do Atlantico — PDA foi de 5.545,04
euros, significativamente superior ao prejuizo apurado no exercicio precedente que se cifrou
em 2.859,67 euros. Esta variagdo a nivel do resultado é determinada pelo acréscimo das
despesas com fornecimentos e servicos externos (2004: 9.951,33 euros; 2003: 5.780,52

euros).

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) pretende saber quais o0s
montantes de receitas e despesas reflectidas nas Demonstracbes Financeiras do Partido
Democratico do Atlantico, referentes a actividades promocionais desenvolvidas no ambito da
Campanha eleitoral para: (i) o Parlamento Europeu e (ii) para a Assembleia Legislativa da

Regido Autbnoma dos Acores.
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A ECFP solicita ainda que nos indiquem quais as despesas incorridas e receitas obtidas nos
ultimos meses de 2004 na Campanha para as Legislativas de Fevereiro de 2005 e em que

rubricas da Demonstracdo de Resultados estéo reflectidas.

De acordo com os Relatérios preparados pela Comissdo Nacional de Eleicdes — CNE,
referentes a legalidade das receitas e despesas e da regularidade das contas de campanha
eleitoral das candidaturas apresentadas para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de
2004 e para a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores de 17 de Outubro de
2004, os montantes das receitas e despesas apresentadas pelo Partido Democréatico do
Atlantico - PDA, foram:

Campanha Eleitoral Contribuicéo do Proveitos Custos Resultado Resultado
Partido (Prejuizo) e Contribuigéo

do Partido
Parlamento Europeu 857,90 857,90 857,90 - -857,90
Regionais dos Acores 2.784,94 2.784,94 2.793,69 -8,75 -2.793,69
3.642,84 3.651,59 -8,75 - 3.651,59

A ECFP solicita, que nos informem sobre a metodologia adoptada, no que diz respeito a
integracdo nas Demonstracbes Financeiras anuais do Partido, dos proveitos e custos
incorridos na campanha para o Parlamento Europeu e na campanha para as legislativas da

Regido Autonoma dos Agores.

O Balango do Partido Democratico do Atlantico - PDA, reportado a 31 de Dezembro de
2004, apresenta activos totais liquidos de 10.510,98 euros (13.517,50 euros em 31 de
Dezembro de 2003), dos quais 8.234,74 euros (78%), dizem respeito a parte do valor pago
pelo Partido, pela aquisi¢cdo do direito do usufruto de um imdvel. De acordo com o contrato
de promessa de venda de usufruto do imdvel, o qual se encontra datado de Setembro de
1999, o Partido Democratico do Atlantico — PDA comprou ao Instituto Margarida de Chaves,
o usufruto de um imével localizado na Freguesia de S. José, em Ponta Delgada, por
24.939,89 euros. O prazo do usufruto é de 10 anos, com inicio em 1 de Janeiro de 1998. O
PDA esta a imputar as despesas de cada exercicio o montante de 2.493,99 euros, o qual

corresponde a 10% do valor inicial respeitante a aquisi¢cdo do usufruto.



4. O Passivo do Partido Democréatico do Atlantico — PDA, em 31 de Dezembro de 2004, era de
26.396,49 euros (23.857,97 euros em 31 de Dezembro de 2003), dos quais 21.172 euros
(80%) dizem respeito a multas aplicadas pelo Tribunal Constitucional relativas a 1997 e
1998. Estes montantes nado registaram qualquer movimento no exercicio de 2004.

A ECFP gostava de saber se, entretanto, estes valores ja foram pagos.

5. Os Capitais Préprios, em 31 de Dezembro de 2004, apresentam um valor negativo de
15.885,53 euros (10.340,47 euros em 31 de Dezembro de 2003). A ECFP gostava de saber
como é que o PDA ira liquidar o seu Passivo. Entendemos que a capacidade do Partido em
liquidar o seu Passivo, depende da obtencao de apoios adicionais e da realizacéo, no futuro,

de operacdes lucrativas.

6. Os procedimentos de auditoria adoptados foram executados pela Firma Moore Stephens
(MS). O "Relatério sobre a aplicacdo de procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2004”, emitido pela MS em 15 de Novembro de 2005, remetido
em Anexo, é de leitura indispensavel para integral compreensao dos assuntos aqui
relatados.

B — Limitagdes de Ambito nos Trabalhos de Auditoria

7. Ambito Restrito dos Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria adoptados nesta Revisdo as Contas apresentadas pelo
Partido Democratico do Atlantico, com referéncia ao ano de 2004 — apesar de alargados em
relacdo a exercicios precedentes -, foram procedimentos limitados, ndo preenchendo o
ambito de um exame completo de auditoria, segundo os termos enunciados nas Normas
Internacionais de Auditoria, cujo objectivo consiste em expressar uma opinido sobre as
Demonstragdes financeiras. Caso tivesse sido realizado um exame completo de auditoria,
outros aspectos significativos poderiam, eventualmente, ter chegado ao nosso

conhecimento, para além dos reportados.



Inexisténcia de Procedimentos de Fiscalizagdo Adequados sobre as actividades

correntes do Partido e sobre as Ac¢cdes de Campanha

Os membros da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos apenas tomaram posse em
finais de Janeiro de 2005, datando do dia 5 desse més a sua Lei Organica. Em 2004 nédo
tinham ainda sido instituidos procedimentos de controlo que permitissem, em tempo real,
obter informacBes sobre actividades e acontecimentos -designadamente através de
verificacdes fisicas no terreno, recolha de noticias de eventos, acompanhamento dos Sites
dos Partidos - e cruzamento posterior destas informacfes com as despesas e receitas
reflectidas contabilisticamente nas Contas Financeiras (Anuais ou de Campanha),
apresentadas pelos Partidos / Coligaces.

De igual forma, ndo estavam ainda disponiveis precos padrdo, nem outros indicadores de
analise que permitissem aferir da razoabilidade dos precos facturados face ao seu
expectavel valor de mercado, ou concluir pela existéncia, ou ndo, de contribuicdes em
espécie e pela eventual omisséo de custos e de proveitos.

Por estas razdes nado foram efectuadas pela Entidade das Contas quaisquer accdes de

fiscalizacdo no decurso de 2004, nem a posteriori, sobre as acgdes realizadas nesse ano.

Limitacdes de Ambito nos Trabalhos de Auditoria — Questdes Formuladas

Apresentacdo das Contas Anuais Apds o Prazo Legalmente Estipulado

O PDA nao cumpriu o prazo para apresentacdo das contas anuais, previsto n°1 do artigo 13°
da Lei n® 56/98, uma vez que, de acordo com este preceito legal, os Partidos devem enviar
para apreciacdo, até ao fim do més de Maio, ao Tribunal Constitucional, as suas contas

relativas ao ano anterior.

O “Relatorio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio findo
em 31 de Dezembro de 2004”, emitido pela MS, refere -§ 3.1- que:

“As contas anuais de 2004 apresentadas pelo Partido Democratico do Atlantico - PDA,
deram entrada no Tribunal Constitucional em 6 de Junho de 2005, ndo tendo sido cumprido

o prazo legal.....

A ECFP soalicita a eventual contestacéo.



10.

11.

Pagamentos de Despesas por Militantes, Posteriormente Consideradas como

Donativos

No decurso da Auditoria foram identificadas despesas com arrendamento, de instalacdes
utilizadas pelo Partido, no montante de 757,44 euros, pagas pelos filiados. Posteriormente,

foi relevado na contabilidade do Partido um valor de donativo no montante de 757,44 euros.

O “Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio findo
em 31 de Dezembro de 2004”, emitido pela MS, refere -§ 3.5- que:

“ A sub rubrica de Rendas e Alugueres no montante total de 3.326,43 euros, regista 0s
custos suportados com arrendamento de instalagfes utilizadas pelo Partido Democratico do
Atlantico — PDA no Funchal (754,44 euros)....sdo pagas pelos filiados do partido e,
posteriormente, consideradas como um donativo.......... Salientamos que este procedimento
de pagamento de despesa, contraria o disposto no Artigo 72-A da Lei 56/98, de 18 de Agosto
(despesas dos partidos politicos), o qual estipula que as despesas dos partidos devem ser

pagas pelos préprios partidos politicos”.

A ECFP soalicita a eventual contestacéo.

Impossibilidade de Confirmar se as Receitas e Despesas, Incorridas até 31 de
Dezembro de 2004, relacionadas com a Actividade Desenvolvida no Ambito das
Eleicbes Legislativas de 2005, estdo Reflectidas nas Demonstragcfes Financeiras do
Partido. Nao reconhecimento nas Contas anuais de 2004 de parte do prejuizo apurado

nesta Campanha

O conjunto da informacdo financeira referente a actividade da campanha eleitoral das
Legislativas de 2005, submetida pelo Partido & apreciacdo do Tribunal Constitucional, inclui:
(i) um resultado de campanha igual a zero e (ii) e um valor de contribuicdo do partido no
montante de 3.391,50 euros. Face ao exposto, o resultado da campanha a incluir nas contas
do Partido ascende a 3.391,50 euros (prejuizo). Atendendo a que a Campanha das
Legislativas de 2005 teve o seu inicio em 2004, uma parte do prejuizo deveria ter sido
registado nas demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2004.



12.

A ECFP gostava de obter o detalhe das Receitas e Despesas incorridas na campanha
eleitoral das Legislativas de 2005 até 31 de Dezembro de 2004 e que nos indicassem qual a
parte do prejuizo incorrido nesta Campanha que deveria ter sido reconhecida nas Contas
Anuais de 2004.

N&o Aplicacdo do Principio Contabilistico da Especializacdo dos Exercicios

No decurso da Auditoria, foram identificadas receitas que foram registadas nas
Demonstracdes Financeiras do Partido, apenas aquando do seu recebimento. Face ao
exposto, o principio da especializacdo dos exercicios, segundo o0 qual os proveitos e 0s
custos devem ser registados no periodo contabilistico em que séo respectivamente obtidos
ou incorridos, independentemente da data do seu recebimento ou pagamento, ndo foi

respeitado.

O “Relat6rio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio findo
em 31 de Dezembro de 2004”, emitido pela MS, refere -8 3.3- que:

“No que diz respeito aos principios contabilisticos adoptados na preparacdo das contas
acima referidas, salientamos que o principio da especializacdo dos exercicios ndo foi
aplicado de forma rigorosa em relacdo a determinadas receitas, as quais sao

contabilisticamente registadas apenas aquando do seu recebimento...... §

O “Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio findo
em 31 de Dezembro de 2004”, emitido pela MS, refere -§ 3.6- que:

....... A sub rubrica de Rendimentos Prediais diz respeito ao aluguer do 2° andar do imével
situado em Ponta Delgada............ A analise documental que efectudmos a esta rubrica,
permitiu constatar que ndo foram reconhecidos como proveitos do exercicio as rendas
respeitantes aos meses de Outubro de 2004 a Dezembro de 2004 no montante de 748
euros... Por outro lado, foram registados em proveitos extraordinarios os valores
correspondentes as rendas dos ultimos meses do ano de 2003...”

A ECFP pretende que nos quantifiguem o efeito conjugado destas 2 situacdes nas Contas

de 2004 , para apurarmos se 0 prejuizo do exercicio esta sub ou sobreavaliado.



E -

13.

14.

Conclusoes

A relevancia dos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagBes referidas nos paragrafos 7 a 12 acima, resultantes da Aplicagcéo de
Procedimentos de Auditoria realizados pelos Auditores da MS, levam-nos a concluir que as
Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo Partido Democratico do Atlantico - PDA
em referéncia ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2004, ndo se encontram
apresentadas de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente

relevantes, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal.

Enfase

Sem afectar as Conclusfes expressas no paragrafo anterior, chamamos a aten¢ao para o
facto de que as Contas Anuais, de acordo com a Lei, séo preparadas em conformidade com
o POC, reflectindo Proveitos e Custos, enquanto que as Contas das Campanhas séo
basicamente construidas numa base de Caixa, registando Receitas e Despesas, com a
reflexdo contabilistica a ser feita em funcdo dos Recebimentos e Pagamentos. Estas
diferentes realidades contabilisticas que decorrem de preceitos legais diferenciados néo

contribuem para uma correcta apresentacdo das Contas Financeiras anuais.

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos

O Revisor Oficial de Contas

Pedro Manuel Travassos de Carvalho

24 de Fevereiro de 2006



