ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisao da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, relativa as
Contas da Campanha Eleitoral para a
eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regido Autéonoma da Madeira realizada
em 22 de setembro de 2019,
apresentadas pelo Partido CHEGA

PA 15/ALRAM/19/2019

maio/2021



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha ALRAM 2019,
apresentadas pelo CH

PA 15/ ALRAM /19/2019
indice
[aTo 1ol PRSP 1
Lista de Siglas € abreViaturas.......c.veeicciiie et et ee et ree e s eaa e s e e erte e e e s sraneee e eannaes 2
1. Introducdo, apresentacdo da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria ........ 3

2. LimitagBes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacées de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

[T [ T 2= 4 Lo o TSRS 3
2.1. Despesas de campanha sem reflexo nas respetivas contas de campanha (Ponto 4.1. do
REIGTANIO A ECFP) ceeiiiitieieeieeeee ettt ceettee e ettt e ettt e e e ebe e e e e eeabeeesenasbaeeesabsaeseeessbeseeesteseeesssneeesensees 3
2.2. Agbes e meios ndo refletidos nas contas de campanha — Subavaliacdo das receitas e/ou
despesas (Ponto 4.2. do Relatdrio da ECFP) ........eeiiciiieecciieee et ceeree e ectvee e sveae e s vaaeeeenane e 4
2.3. Incongruéncias ou faltas de informacgdo relativas a agGes e meios (Ponto 4.3. do Relatério
G ECFP) ettt ettt sa et et e e ea e ee et et e e et e s et et et e eee et eea e ene e e e e e s et eeaeeeeneeenns 8
S D= Tol 1Y o PRSP 9

1/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha ALRAM 2019,
apresentadas pelo CH

PA 15/ ALRAM /19/2019

Lista de siglas e abreviaturas

Eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira realizada

ALRAM 2019 em 22 de setembro de 2019

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CH Partido CHEGA

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

2/10



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha ALRAM 2019,
apresentadas pelo CH

PA 15/ ALRAM /19/2019

1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 13.01.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao CHEGA. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacgdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Despesas de campanha sem reflexo nas respetivas contas de campanha (Ponto

4.1. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2,n.2s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas’.

O Partido anexou ao processo de prestacdo de contas o recorte da publicitagdo do anuincio de

identificacdo do mandatario financeiro da campanha (Diario de noticias — 13. Agosto.2019).

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Todavia, analisados os mapas de despesas apresentados pelo CH, constata-se que a despesa

com a publicacdo do anuncio do mandatario financeiro ndo se encontra registada.

O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as despesas de Campanha, contraria
o disposto no art.212.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

a) Foi identificado uma despesa nao reconhecida nas contas de campanha (ver supra, ponto 4.1.)" em
relacdo a publicagdo do antncio da identificagdo do mandatdrio financeiro o mesmo foi feito no Didrio de
Noticias, o pagamento do antncio foi pago em numerdrio. O pagamento em numerdrio deve-se ao facto
do Partido Chega ser um partido recente e o BPI demorou muito tempo a abrir a conta de campanha para

as Eleigdes Legislativas Regionais.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No ambito do seu direito de resposta, o Partido ndo supriu a deficiéncia supra enunciada,
designadamente através do registo nas contas de campanha da despesa com a publicagdo do

anuncio do mandatario financeiro.

Face ao exposto, conclui a ECFP que foi violado o disposto no art.212.2, n.2s 1, 2 e 3, alinea c),

subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliacao das receitas

e/ou despesas (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas?.

2 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificagdo fisica das a¢oes e
meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos registos nas contas
da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se

remete);

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2, n.2s 1, 2 e 3 alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:

b) foram identificadas ag¢bes e respetivos meios ndo refletidos nas contas de campanha, (ver supra,
pontos 4.2 e 4.3);" no que diz respeito a este ponto, cabe vir aqui esclarecer as a¢ées/meios referidos no
Anexo Il e Anexo IV do vosso relatdrio:

1 - Os Flayers calenddrios "Chega Madeira" sGo flayers que foram utilizados sem ser especificos da
campanha, eram flayers do Partido Chega;

2 - Tela, tal como os flayers a tela era ja utilizada pelo Partido Chega, ndo foi adquirida para a campanha
eleitoral;

3 - T-shirts e bandeiras "Chega", as T-shirts foram adquirida pelos militantes nédo foi despesas nem da
campanha nem do partido, em relagdo as bandeiras as mesmas eram do Partido Chega, ndo sendo
adquiridas especificamente para a campanha;

4 - Visita de 3 dias de André Ventura com a¢des de campanha, despesa assumida pelo Dr. André Ventura;
5 - Almogo em Porto Santo no dia 19-09-2019, o almogo foi pago por cada um dos participantes;

6 - Jantar de despedida no dia 20-09-2019, no restaurante "O Miradouro", apesar da fatura esta no nome

do Partido Chega, o custo com a refeicdo foi assumido por cada um dos participantes.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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Assim, face ao alegado, constatou-se o seguinte:

v" Tela 1,50 m x 2 m “CHEGA a Madeira n3o pode mais” e bandeiras “CHEGA”:

O Partido confirma a utilizagcdo dos referidos meios na campanha eleitoral e alega que
correspondem a uma utilizacdo de bens do Partido. Todavia, compulsadas as Contas
anuais apresentadas pelo Partido correspondentes ao ano de 20193, constatou-se que
ndo consta do patriménio do Partido a existéncia de uma tela de 1,50 x 2 m, pelo que se

mostra infirmado o invocado pela Candidatura.

No caso vertente, o Chega nao discriminou nas contas apresentadas os meios supra
expostos, razdo pela qual violou o disposto no art.212.2,n.9s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da

L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

v" Flyer calendério “CHEGA Madeira”

O Partido confirma a utilizacdo do meio na campanha eleitoral e alega que os flyer sdo

do Partido.

O patriménio dos partidos é composto por bens e direitos, sendo os bens algo que pode
ser convertido em dinheiro. Os bens podem ser classificados como tangiveis, intangiveis,
moveis ou imoveis — ndo englobando, nestes termos, bens consumiveis, cuja existéncia

se esgota numa Unica utilizagdo.

Os referidos meios — flyer ndo podem ser mais utilizados pelo Partido depois de terem
sido distribuidos em a¢bes da campanha eleitoral para a ALRAM 2019, uma vez que se

esgota a sua utilizagdo.

Como tal, a ECFP entende que deveriam ter sido integrados na categoria de donativo

em espécie e reconhecidos como receitas e como despesas de campanha.

3 Razio pela qual se prescinde de nova audiéncia dos interessados.
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Face ao exposto, o ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e
despesas de Campanha, contraria o disposto no art.2 12.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c¢),

da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
v" T-shirts “CHEGA”:

No que respeita as T-shirts, o Partido informou que foram aquisi¢des dos militantes, ndo

sendo despesa, nem receita da campanha.

Na auséncia de elementos que permitam infirmar os esclarecimentos prestados pela

Candidatura, conclui a ECFP pela inexisténcia de irregularidade.

v Visita de 3 dias de André Ventura a ilha da Madeira, em ac¢bes de campanha:

Segundo o Partido as despesas de deslocacdo e estadia do_ na

qualidade de Presidente do Partido Chega, a ilha da Madeira nos dias 18, 19 e 20 de
setembro de 2019, para participar em ag¢des de campanha, foram integralmente

assumidas pelo proprio.

Atenta a explicagdao avangada, conclui-se que as despesas de deslocagdo e estadia do
Presidente do Partido Chega sao despesas da campanha eleitoral para a ALRAM 2019,
uma vez que foram efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses

imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo.

Como tal, considera-se que o Partido violou o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas

b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
v" Almoco em Porto Santo (dia 19.09.2019):

O Partido, na sua resposta, vem esclarecer que o almogo foi suportado por cada

participante.
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Assim, na auséncia de elementos que permitam infirmar os esclarecimentos prestados

pelo Chega, conclui a ECFP pela inexisténcia de irregularidade nesta parte.

2.3. Incongruéncias ou faltas de informacdo relativas a a¢des e meios (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma disposicdo legal.*

Ha que atentar, paralelamente, ao disposto no art.216.2,n.2 1, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos e coligacdes que apresentem candidaturas as eleicdes para as
Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas remeterem a ECFP uma lista completa das
acOes de propaganda politica e dos meios nelas utilizados, que envolvem um custo superior a

um saldrio minimo.

No caso em analise, foi identificada pela ECFP uma ag¢do que ndo foi registada nas contas da
campanha eleitoral apresentadas pelo Partido (cfr. Anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se
remete). Salientamos que a referida agdo foi confirmada pelo fornecedor que prestou o servigco

e envolveu um custo superior a um saldrio minimo.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura a violagdo das disposi¢des conjugadas
doart.212.2,n.951, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2,n.2 1, do mesmo

diploma e do art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:
“c) A lista de acoes e meios ndo se encontra completa (ver supra, ponto 4.3.)" como referido

anteriormente no ponto 6, o jantar de despedida no dia 20-09-2019, no restaurante "O Miradouro", apesar

4 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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da fatura esta no nome do Partido Chega, o custo com a refei¢cdo foi assumido por cada um dos

participantes.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, a Candidatura alega que:

i. ocusto de refeicdo foi assumido por cada participante;

ii. adespesa foifaturada pelo fornecedor ao Partido, mas ndo apresentou a nota de crédito

do fornecedor a anular a fatura n.2 FACR-N/4844 de 20.09.2019.

O esclarecimento facultado foi revelador de auséncia de controlo interno adequado, uma vez
que ndo foi apresentada a nota de crédito do fornecedor a anular a fatura n.2 FACR-N/4844 de

20.09.2019, ndo estando, pois, cabalmente esclarecida a situagao.

Atendendo ao esclarecimento apresentado, ndo se considera cabalmente esclarecida a situagao.
Assim, ndo se considera suprida a irregularidade, por violagdo das normas do art.2 12.2, n.%s 1,

2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo CHEGA e a sua
andlise supra [n3o obstante parte das situacdes terem sido esclarecidas (cfr. supra, ponto 2.2. — parte)],
verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.243.2,

n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) O ndo reconhecimento da despesa com a publicitagdo do anuncio de identificagdo do

mandatario financeiro nas contas de campanha (ver supra, ponto 2.1.), em viola¢do do
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disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi

art.215.9,n.2 1, do mesmo diploma;

b) Nao reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha — receitas e despesas referentes a agdes e meios ndo refletidos nas contas
apresentadas pelo Chega (ver supra, ponto 2.2.), situagdo atentatoria do art.212.9, n.9s 1,

2 e 3 alineas b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma; e

¢) Na&o reconhecimento nas contas de campanha e na lista de a¢gGes e meios de uma
despesa, que envolveu um custo superior a um saldrio minimo (ver supra, ponto 2.3.),
situacdo atentatdria do art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex

vi art.2 15.9, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a menc3o de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 19 de maio de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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