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Lista de siglas e abreviaturas

Acdrddo n.2 403/1987  Acodrddo do Tribunal Constitucional n.2 403/1987, de 29 de julho

Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira realizada

ALRAM 2019 em 22 de setembro 2019

CDU Coligacdo Democratica Unitaria — acérddo n2. 403/1987, de 29 de julho
Coligagdo Coligagdo eleitoral

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.

Listagem n.2 5/2017
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 03.02.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligagdo Democratica Unitaria — acérddo do Tribunal Constitucional n.2
403/1987, de 29 de julho. Nesse seguimento, a Coligagdo foi notificada nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacgdo

2.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.1. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

1 Cfr. os Acordaos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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A andlise documental, realizada pelos auditores externos (ORA) as despesas de campanha,
identificou uma despesa registada nas contas que padece das seguintes deficiéncias /

incongruéncias. Concretizando:

A descrigdo constante da fatura identificada no anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, é insuficiente (auséncia do tipo de viatura, n.2 de passageiros e valor unitédrio para cada viatura)
e, como tal, impeditiva de aferir da conformidade do valor da despesa em causa com os valores

constantes da Listagem n.2 5/2017, e, em consequéncia, da sua razoabilidade.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a Candidatura vir a suprir as
deficiéncias no suporte documental da despesa identificada, cumpre, desde ja e sem prejuizo
de outros que possam surgir, solicitar que caso os valores da despesa sejam divergentes dos
valores de mercado de referéncia (Listagem n.2 5/2017), seja demonstrada pela Coligacdo a

razoabilidade dos pregos em causa.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:

Ponto 4.1. — Deficiéncias no suporte documental de uma factura

Tendo sido solicitado a empresa contratada que completasse os elementos informativos relativos a factura
FP 19/62, foi obtida a seguinte informagdo extraida do correio electrénico que se junta em anexo:

De acordo com o solicitado, abaixo indico os servigos pormenorizados, com valores, locais de saida e
lotacdo dos autocarros, realizados no dia 19-09-2019, faturados (N/fatura 19/62 de 19-09-2019), a
entidade CDU-ALARM2019.

Mais informo que os pregos aqui indicados sGo com IVA ja incluidos

Também envio PDF do mapa da nossa escala, referente aos servicos realizados nesta data para a CDU -
ALARM 2019

Saidas do Curral das Freiras:

1 autocarro n®1, 52 lugares - €273,00;
1 autocarro n° 2, 35 lugares - €220,50.
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Saida do Garachico /Nogueira:

1 autocarro n° 3, 35 lugares - € 189,00.

Saida do Garachico:

1 Minibus n° 4, 16 lugares - € 126,00.
Saidas do Funchal - Edif. 2000:

1 autocarro n°®5, 53 lugares - € 189,00.

1 autocarro n® 6, 53 lugares - € 189,00.

1 autocarro n" 7, 53 lugares - € 189,00.

1 autocarro n" 8, 53 lugares - € 189,00.

Saida de Machico:

1 autocarro n®9, 35 lugares - €273,00.

Mais se esclarece que os montantes facturados a coligag¢do eleitoral sGo conformes ao valor de mercado
em uso para as circunstdncias de tempo, lugar e modo.

Junta em anexo Correio Electrénico da empresa

Apreciagdo do alegado pela Coliga¢do:

A CDU, notificada para o efeito, veio esclarecer na sua resposta a descricdo da fatura em

guestdo, apresentando os elementos que se encontravam em falta.
Assim, atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditério, considera-
se satisfatdria a resposta da Coligacdo, pelo que a irregularidade apontada é suprida.

2.2. Confirmacao de saldos e transagoes aos fornecedores da campanha — Nao obtencao

de respostas (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos

auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagées aos fornecedores da campanha,
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tendo ocorrido situagdes de auséncias de respostas (ver anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

Ponto 4.2. — Confirmagdo de saldos - falta de respostas de fornecedores

Como estd bem de ver a CDU ndo tem o dominio sobre a vontade ou falta dela dos fornecedores nem a
eles se pode substituir quando haja falta de resposta dos mesmos. A prépria ECFP, mesmo com o
dispositivo legal ao seu dispor, que a auditada ndo tem, também conhece essa dificuldade. Daqui ndo se
pode passar, sem mais, ao ndo reconhecimento de despesas, imputagdo que rejeitamos.

0 esfor¢o desenvolvido pela CDU tem o seguinte resultado:

Da empresa Raso - viasens e turismo, SA a CDU ndo obteve resposta

Da empresa V. Coutinho, SA foi obtida a resposta cujo documento se anexa e que é concordante.

Da empresa Natividade. Rosa & Gongalves, Lda. foi obtida resposta que se junta em anexo. A divergéncia

de valores deriva do facto de, por lapso, ter havido uma facturagdo de 5.000 canetas errada a CDU -
Eleicoes ALRAM 2019 no valor de 732,00 €. Esta facturagdo pertence as Eleicdes Legislativas 2019. Pelo
que a empresa refez a facturagdo. Emitindo a factura n° 14 A/20193163, no valor de 2.196,00 euros e
anulou a factura n° 14 A/20192675, no valor de 2.928,00 euros.

Para cabal esclarecimento juntamos a factura n° 14 A/20193164, no valor de 732,00 euros referente ds
Eleigdes Legislativas 2019.

Junta Documentos em anexo

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No que respeita a auséncia de respostas dos fornecedores elencados no Anexo IV do Relatério
da ECFP, para o qual se remete, considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento
do dever de colaboragdo respeita ndo a Coligagdo mas sim a uma entidade terceira, e como,
alids, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?, ndo existe aqui uma imputaco direta

a Coligagdo.

2 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Sublinha-se, porém, o esforco desenvolvido pela Coliga¢do, no sentido do cabal esclarecimento
da situacdo em andlise, vindo apresentar junto da ECFP as respostas que lhe foi possivel obter,

em conjunto com a respetiva conciliagao.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta a CDU, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

2.3. AgOes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliagdo das receitas

e/ou despesas (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas?®.

Através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacgao e verificagdo fisica das a¢des e
meios de campanha realizadas, verifica-se uma ac¢do / meio, cujos registos nas contas da
campanha eleitoral ndo foram identificados (ver anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

No decurso da auditoria externa, foi referido pela Coligacdo que a acdo/meio de campanha
identificado pela ECFP — flyer “Avancar é preciso” — foi uma a¢do de campanha eleitoral da CDU,
para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 6 de outubro de 2019, no entanto

ndo identificou nem apresentou cdpia da respetiva fatura aos auditores externos (ORA).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pela Coligacdo ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizacdo contabilistica.

3 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

Ponto 4.3. —Acg¢bes e meios confundidos com outra campanha eleitoral

Contraditando a ligeireza da suspeigdo relativa a "falta de transparéncia das contas", que se rejeita
veementemente, e apesar de a CDU ter explicado que a auditoria laborava no erro de confundir duas
campanhas eleitorais, certamente porque se apoia em informagdo ndo confirmada ou deficientemente
recolhida, vimos insistir que a produgdo do designado Flyer "avangar é preciso" se inseriu na campanha
eleitoral para deputados a Assembleia da Republica de 2019 e nGo para a campanha aqui auditada, como
decorre do documento que se junta, factura da Regiset e imagem do material distribuido

Junta Documentos em anexo

Apreciagdo do alegado pela Coliga¢do:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, a CDU veio esclarecer a situagdo, submetendo

a ECFP, os documentos de suporte necessarios a validagdo e confirmagdo da questdo em aprego.

Considera-se assim, cabalmente justificada a situagdo, motivo pelo qual ndo existe qualquer

irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligagao
Democratica Unitaria — acérdado do Tribunal Constitucional n.2 403/1987, e a sua andlise supra,
verifica-se que se estd perante uma situa¢do de contas prestadas sem irregularidades (art.243.9,

n.2 1, da LO 2/2005).
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.243.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 25 de maio de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao

(Presidente) (Vogal)

apresentadas pela CDU

PA 6/ ALRAM /19/2019

Carla Curado

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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