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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira
AR Assembleia da Republica

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CDS-PP CDS - Partido Popular

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GP Grupo Parlamentar

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

ORA Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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1. Introducao, apresentacao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 31.08.2022, do Relatério previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao CDS-PP. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os
efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicao legal, ndo tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do citado diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacoes de impossibilidade de extragdo
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,

identificados no Relatorio da ECFP e ora reanalisados

2.1. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstra¢Ges financeiras

(Ponto 4.1.1. do Relatério da ECFP)

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s 1 e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situacdo financeira e patrimonial do Partido e verificar o cumprimento das respetivas obrigacdes
legais, remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptacdes e simplificacGes

adequadas a natureza dos partidos politicos”.

Do n.2 2 do art.2 32.2 LO 2/2005 resulta ainda que para que possa ser havida como cumprida
pelos partidos politicos a obrigacdo de prestacao de contas é necessdrio que a estas subjaza um
suporte documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes, que

permita conhecer a sua situagdo financeira e patrimonial.
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Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas de 2018

apresentados pelo CDS-PP padecem das seguintes deficiéncias:

a. Balanco

O Balango apresentado pelo Partido ndo se encontra elaborado de forma adequada,
nomeadamente na rubrica Fornecedores, na medida em que foram compensados saldos

devedores e credores, que nao foram refletidos no balango. Em concreto:

- A rubrica Fornecedores apresentada no Passivo corrente do balanco totaliza 85 485,59

EUR, quando deveria registar 156 328,67 EUR no Passivo e 70 843,08 EUR no Ativo.

b. Demonstracdo de Fluxos de Caixa

A Demonstragdao de Fluxos de Caixa apresentada pelo Partido apenas se encontra
preenchida nas linhas referentes aos montantes de “Caixa e seus equivalentes” no inicio e
fim do periodo. Acresce que estes montantes ndo se apresentam concordantes com os

saldos finais registados no balang¢o de 2018.

c. Demonstracdo das alteracoes dos fundos patrimoniais

Esta Demonstracdo nao se encontra corretamente preenchida. Os saldos iniciais de 2018
ndo sao coincidentes com os saldos finais de 2017 e estes nao correspondem, por sua vez,

aos saldos finais evidenciados no balanco a 31.12.2018 no comparativo de 2017.

Face aos elementos coligidos verifica-se incongruéncia de dados nas demonstragdes financeiras,
resultando numa deficiéncia no processo de presta¢do de contas, que reflete o incumprimento

do regime legal vigente, nomeadamente do SNC.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,

uma violagdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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O Partido e o seu responsavel financeiro pelas contas de 2018, convidados a pronunciarem-se
sobre o mencionado, bem como a prestarem 0s necessarios esclarecimentos e juntarem
elementos adicionais considerados pertinentes, nomeadamente os documentos retificados,
nada disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violacdo do disposto

no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — elementos bancarios (Ponto

4.1.2. do Relatoério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancdrias (v. o regime das receitas e das despesas, constantes,
respetivamente, dos art.” 3.2 e 9.2 do mesmo diploma), cujos extratos devem instruir a

contabilidade, como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, foi detetada a existéncia de contas bancarias refletidas no balancete geral apresentado
pelo Partido, porém, os respetivos extratos bancarios ou nao foram disponibilizados pelo Partido

ou apresentam-se incompletos (cfr. anexo VII — A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Acresce que, decorrente da analise as trés respostas obtidas (Novo Banco, BPl e Millennium BCP)
no ambito da circulariza¢do dos bancos, constatou-se o seguinte (cfr. anexo VIl — B do Relatdrio

da ECFP, para o qual se remete):

e Existéncia de contas de depdsitos a ordem registadas nas contas do Partido que nao

constam da resposta dos Bancos, €;

e Existéncia de contas de depdsitos a ordem que ndo se encontram refletidas nas contas

anuais de 2018 do Partido.

Assim, verifica-se a existéncia de deficiéncias limitadoras da apreciacdo e fiscalizagdo das contas

em causa, em violacdo do mencionado dever genérico de organizagao contabilistica previsto no
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art.2 12.2 da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de apresentagio de

todos os extratos bancarios a que alude a al. a) do n.2 7 do mesmo preceito legal.

Convidados a exercer o direito ao contraditério, bem como a prestarem os necessarios
esclarecimentos e juntarem elementos adicionais considerados pertinentes, o Partido e o seu
Responsavel Financeiro ndo se pronunciaram nem vieram apresentar os documentos em falta,
pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violacdo do disposto no art.212.92, n.2

7, al. a), da L 19/2003.

2.3. Deficiéncias gerais na organizac¢ao contabilistica (Ponto 4.1.3. do Relatério da ECFP)

Tendo presente o estatuido no ja referido art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, constatou-se, no

processo de prestacdo de contas de 2018 apresentadas pelo CDS-PP, o seguinte.

i. O processo contabilistico denota deficiéncias quanto a organiza¢do dos documentos,
nem sempre correspondendo o numero do documento contabilistico ao numero

evidenciado no extrato da contabilidade;

ii. Parte dos documentos selecionados para andlise documental ndo se encontravam

arquivados na contabilidade;

iii. Parte dos lancamentos contabilisticos foram realizados no final do exercicio, pelo valor
total do ano, nio tendo sido disponibilizado nenhum mapa / listagem suporte como

detalhe dos montantes registados, e;

iv. N3o existe coincidéncia e / ou descritivo suficiente para as contas de depdsitos
bancarios, dificultando o cruzamento das contas entre os extratos bancarios e a

contabilidade, no que diz respeito a sua designacao;

As referidas situa¢Oes representam uma inadequada organizagao contabilistica, configurando,

por isso, uma violagdo do art.212.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003.
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N3o tendo o Partido exercido o seu direito de pronudncia mantém-se a irregularidade

consubstanciada na violacdo do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.4. Inexisténcia de suporte documental de alguns gastos (Ponto 4.1.4. do Relatério da

ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003 implicam que os elementos de

suporte aos registos contabilisticos se reflitam numa adequada documentacao.

As contas anuais de 2018 do CDS-PP incluem gastos da atividade corrente no montante de
1468 923,74 EUR. A anadlise efetuada pela auditoria a uma amostra de documentos de suporte
destes gastos permitiu identificar diversas situacGes de registos contabilisticos cujos
documentos de suporte ndo se encontravam disponiveis nas pastas da contabilidade do Partido

(cfr. anexo VIII do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Foram solicitados pela auditoria, os respetivos suportes e esclarecimentos necessdarios ao

Partido, ndo tendo sido obtida resposta. Cumpre assim sublinhar:

i.  Despesas com Fornecimentos e Servigos Externos sem suporte documental, num total

de 243 548,62 EUR;

ii. No que respeita a rubrica de rendas, verificou-se que a generalidade dos registos das
rendas foi efetuada num sé lancamento, com data de 31.12.2018, pelo montante total
do ano, nao tendo sido disponibilizado nenhum mapa de controlo com a decomposi¢ao
mensal da renda em causa, respetivo recibo e correspondente comprovativo de

pagamento, e;

iii. Relativamente aos gastos com o pessoal, no montante total de 748 808,89 EUR, n3o foi
igualmente disponibilizado pelo Partido o resumo anual do processamento de salarios,
o processamento de saldrios do més de dezembro de 2018 e o suporte a estimativa do

calculo das férias, subsidios de férias e encargos suportados.
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Esta auséncia de documentagdo de suporte configura uma violagdo do dever genérico de
organizacdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, e do disposto no n.2 3, al. c) - i), do
mesmo artigo, da L 19/2003, porquanto ndo permite apurar a ocorréncia de eventuais
irregularidades ou a confirmag¢do de que ndo ocorreram, limitando a realizacdo da auditoria as

contas em termos rigorosos e a subsequente apreciacao da sua conformidade.

O Partido bem como o seu Responsavel Financeiro, convidados a pronunciarem-se sobre o
mencionado, assim como a prestarem 0s necessarios esclarecimentos e juntarem elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente os documentos comprovativos dos
registos em causa, nada disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na

violagdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, e do disposto no n.2 3, al. ) - i), do mesmo artigo da L 19/2003.

2.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (Ponto 4.1.5.

do Relatério da ECFP)

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos
contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®. As quotas e outras contribui¢cbes dos
filiados estdo previstas como receitas proprias dos partidos politicos no art.23.2,n.2 1, al. a), da
L 19/2003, sendo que, de acordo com o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. b), da L 19/2003, este

tipo de receita tem de ser discriminada.

No caso das contas anuais do CDS-PP referentes ao ano de 2018, o montante evidenciado na

rubrica Quotas ascende a 16 138,69 EUR.

Da andlise dos documentos de prestacao das contas anuais de 2018 apresentados pelo Partido,

identificaram-se as seguintes situacoes:

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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i N3o foi facultada qualquer listagem / detalhe de quotas recebidas;

ii. Nao foram disponibilizados os documentos de suporte emitidos pelo Partido,

designadamente os recibos relativos as quotas recebidas;

iii. Da analise ao extrato bancdrio da conta atribuida a quotas (conta Millennium BCP n.2
nao foi possivel apurar o montante total de quotas recebidas nesta conta
pelo facto de os extratos bancarios facultados se encontrarem incompletos (cfr. anexo

VIl - A do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete), e;

iv. O referido extrato bancdrio nem sempre permite identificar de forma inequivoca a

proveniéncia das entradas.

A auséncia de suporte documental (recibos, listagem discriminada de quotas e a totalidade dos
extratos bancarios) para as receitas provenientes de quotas determina a impossibilidade de
identificar cabalmente a origem de tal receita, designadamente a identificacdo do autor do

pagamento.

Em suma, a ndo demonstracdo da qualidade de “filiado” dos individuos que contribuem ou
pagam quotas ao Partido compromete a verificacdo da legalidade destes tipos de receitas (cfr.
artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003), verificando-se, por esta via, a violagdo do dever genérico

de organizacdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o seu Responsavel Financeiro convidados a pronunciarem-se sobre o mencionado,
bem como a prestarem o0s necessdrios esclarecimentos e juntarem elementos adicionais
considerados pertinentes, designadamente (a) Listagem de quotas recebidas no presente
exercicio, (b) Recibos emitidos pelo Partido, e (c) Extratos bancarios da conta n.2 23703406 —
Millennium BCP, com a identificacdo do filiado, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003.
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2.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angariacdo de fundos

(Ponto 4.1.6. do Relatoério da ECFP)

Considerando o ja aludido dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos
politicos (art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003), os elementos de suporte aos registos
contabilisticos devem refletir uma adequada documentacdo, designadamente no que respeita
ao produto de angariacdo de fundos, previsto como receitas préprias dos partidos politicos no

art.23.2,n.21,al.d),daL 19/2003.

A angariacdo de fundos por parte dos partidos politicos é regulada no art.2 6.2 da L 19/2003,
resultando da al. b) do n.2 7 do art.2 12.2 do mesmo diploma a obrigatoriedade de elaboracdo
de uma lista prépria, a anexar a contabilidade, relativa as receitas decorrentes do produto da

atividade de angariacdo de fundos, com identificacdo do tipo de atividade e data de realizagdo.

Por sua vez, o n.2 2 do art.2 3.2 da L 19/2003 estatui a obrigatoriedade de existéncia de conta
bancaria exclusiva para o depdsito do deste tipo de receitas, sendo que, caso estas sejam
efetuadas em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio

bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem.

As contas anuais de 2018 do Partido incluem rendimentos da atividade corrente respeitantes a
angariacdo de fundos no montante de 12 546,00 EUR (conta 72115 — Angariacdo de fundos) e a

inscricdes em Congressos no montante de 8 732,04 EUR (conta 72116 — Inscri¢cdes Congressos).

Da analise efetuada as referidas rabricas, identificaram-se as seguintes situac¢des (cfr. anexo IX

do Relatério da ECFP, para o qual se remete):

i. O Partido apresentou uma listagem-suporte a angariacao de fundos que se mostra

discordante dos registos contabilisticos, no montante de 4 007,00 EUR;

ii. Relativamente as Inscricdes em congressos, nao foi disponibilizada qualquer listagem ou

outro documento equivalente de suporte aos registos contabilisticos;
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iii.  Os extratos bancarios referentes a conta de angariacao de fundos (Millennium BCP n.2
- conta incluem um montante total de créditos de 21 659,74
EUR, valor superior em 9 113,74 EUR ao reconhecido contabilisticamente (cfr. anexo IX

do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete);

iv. Relativamente a conta bancdria de angariagcGes de fundos verificam-se entradas tendo
como descritivo “Depdsitos em numerario/cheque”, ndo tendo sido possivel a

identificacdo da sua origem;

V. Relativamente a conta bancaria de Inscrigbes (BPI - CDS-PP
Congresso), verificam-se entradas tendo como descritivo “Entrega de Valores” e
“Depdsito em numerario”, assim como entradas com referéncia “Vendas TPA”, cuja

proveniéncia nao é possivel identificar, e;

vi. N3do foram disponibilizadas as pastas da contabilidade com os recibos emitidos pelo

Partido relativos a estas duas iniciativas.

Salienta-se que o incumprimento da legislagdo relativa a apresentacdo das contas dificulta ou
impossibilita mesmo o apuramento de outras eventuais irregularidades cometidas pelo Partido
ou a confirmacdo de que n3o ocorreram, prejudicando a auditoria as contas e o cumprimento

do dever de organizacdo contabilistica.

Assim, no global, a situagdo descrita em ii. configura uma violacdo do art.2 12.2, n.2 7, al. b), as
situacOes descritas em i. e vi. configuram uma violagdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, e as situa¢des descritas em iv. e v. configuram

uma violagdo do art.2 3.2, n.2 2, todos da L 19/2003.

O Partido e seu Responsavel Financeiro, convidados a pronunciarem-se sobre o mencionado,
bem como a prestarem os necessdrios esclarecimentos e juntarem elementos adicionais
considerados pertinentes, nomeadamente os recibos de angariacdo de fundos e a proveniéncia
dos depdsitos em numerdrio e/ou em cheque, nada disseram, pelo que se mantém a
irregularidade consubstanciada na violagdo do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, e do disposto no n.2 7, al.

b), do mesmo artigo, e do art.2. 3.2, n.2 2, todos da L 19/2003.
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2.7. Incumprimento do regime legal relativo a donativos (Ponto 4.1.7. do Relatério da

ECFP)

Nos termos doart.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Por sua vez, determina o n.2 2 do mencionado art.2 3.2 que as receitas de donativos de pessoas
singulares, quando em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por

outro meio bancdrio que permita a identificacdo do montante e da sua origem.

Os donativos tém de respeitar imposicdes que vao desde a necessidade de identificacdo do
doador, passando pelo limite do respetivo valor e, quando de natureza pecuniaria, pela
obrigatoriedade de serem titulados por cheque ou transferéncia bancaria até a necessidade da
correspondente discriminagdo - cfr. artigos 7.2 e 12.2, n.2 3, al. b), subalinea i), da Lei n.2

19/2003.

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria

exclusiva para os donativos, na qual s6 podem ser efetuados depdsitos que tenham essa origem.

Ha ainda que atender ao disposto no art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003, de acordo com o qual ndo

sdo admitidos nem donativos andnimos nem donativos efetuados por pessoas coletivas.

As contas anuais de 2018 do CDS-PP incluem rendimentos respeitantes a donativos pecuniarios
no montante de 94 523,26 EUR. A analise efetuada pela auditoria a rubrica permitiu identificar

as seguintes situagdes:

i N3do foram identificados nas pastas da contabilidade todos os recibos de donativos
emitidos pelo Partido (cfr. anexo X — A do Relatério da ECFP, para o qual se remete),
tendo sido solicitados ao Partido os que se encontravam em falta, e que ndo foram

disponibilizados;
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ii. O CDS-PP dispde de uma conta bancdria destinada ao depdsito de donativos (conta
— Novo banco Donativos — PT 50 . Todavia, ndo

foi possivel a confirmacdo integral dos montantes recebidos, uma vez que se encontram

em falta alguns extratos bancarios desta conta (cfr. anexo VIl — A do Relatério da ECFP,

para o qual se remete), e;

iii. Da anadlise do extrato bancario da conta de donativos foi verificada a existéncia de
entradas em que ndo se identifica o ordenante, cujo descritivo é “Depdsito de cheques”,
ndo sendo assim possivel confirmar a sua origem (cfr. anexo X — B do Relatdério da ECFP,

para o qual se remete).

Assim, uma vez que o supra descrito configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 e do regime dos donativos,
designadamente, dos n.2s 1 e 2 do art.2 7.2 da L 19/2003, e considerando que o Partido e o seu
Responsavel Financeiro nada disseram, em sede de contraditério, mantém-se a irregularidade

identificada.

2.8. Divergéncias entre os saldos bancdrios registados na contabilidade e os saldos

evidenciados nos extratos bancarios (Ponto 4.1.8. do Relatério da ECFP)

Tal como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 t&m como reflexo a
necessidade de existéncia de contas bancarias, cujos extratos devem instruir a contabilidade
(art.212.2,n.27, al. a), da L 19/2003), devendo o Partido proceder as necessarias reconciliacdes

bancarias, nos termos conjugados dos art.259.2,n.2 1, e 12.2 da mesma lei.

No caso, o Partido ndo apresentou as reconciliagdes bancarias com referéncia a 31 de dezembro

de 2018.

Com base nos extratos bancdrios disponibilizados pelo Partido no processo de prestagdo de

contas, efetudamos uma analise comparativa dos saldos a 31.12.2018, tendo sido identificadas
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diferengas que se encontram por justificar (cfr. anexo Xl do Relatério da ECFP, para o qual se

remete).

Como tal, esta situacdo pode indiciar saidas e entradas de fundos em contas bancarias ndo
registadas nas contas do Partido, podendo traduzir-se em montantes de gastos e rendimentos

por registar.

Tal como ja mencionado em anos anteriores, a falta de transparéncia das contas dificulta o
apuramento de outras eventuais infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacao de que nao
ocorreram, prejudicando a auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo

contabilistica.

Assim, a luz do regime vigente, a situa¢do supra discriminada configura uma violag¢do do referido

art.212.9,n.%s1e2,dal19/2013.

O Partido e o seu Responsavel Financeiros, convidados a pronunciarem-se sobre o mencionado,
bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos e juntarem os elementos adicionais
considerados pertinentes, designadamente as reconciliagdes bancdrias e outros documentos de
regularizacOes realizadas, nada disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada

na violagdodo art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

2.9. Divergéncias ndo justificadas pelo Partido - financiamentos (Ponto 4.1.9. do

Relatoério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo

financeira e patrimonial e concretamente quanto aos financiamentos, salienta-se:

e O financiamento respeitante a um contrato de locacdo financeira celebrado com a
Cetelem, que a data de 31 de dezembro de 2018 ascendia a 6 106,96 EUR, encontra-se

discordante com o montante em divida constante do mapa da central de
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responsabilidade de crédito do Banco de Portugal e do plano financeiro da respetiva
locadora; de acordo com a andlise efetuada pela auditoria externa foi possivel apurar
uma diferenca no montante do capital em divida de 5016 EUR, valor que esta
relacionado, por um lado, com o facto de ndo ter sido incluido na conta 2513 — Locagdes
Financeiras o IVA relativo ao capital e, por outro, com o facto dos juros ndo estarem a

ser adequadamente refletidos na respetiva conta de resultados.

Notificados o Partido e respetivo Responsavel Financeiro, nada disseram.

A situacdo em apreco configura uma violagdo do dever genérico de organizagcdao contabilistica
previsto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003., pelo que se mantém a irregularidade

consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.10. Divergéncias quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido (Ponto

4.1.10. do Relatério da ECFP)

As exigéncias do ponto de vista contabilistico impostas legalmente aos partidos politicos,
designadamente como reflexo do principio da transparéncia, comportam especificas obrigacoes

de informacdo no que respeita a bens sujeitos a registo.

Assim, desde logo, resulta da al. a) do n.2 3 do art.2 12.2 da L 19/2003 a exigéncia de um
inventario anual do patrimdnio do Partido quanto a bens imdveis. Paralelamente, decorre da al.
c) do n.2 7 do mesmo art.2 12.2 a obrigacdo de elaboragdo de listas discriminadas dos bens

imoveis, a anexar a contabilidade.

Na sequéncia da comparagdo entre a lista de Ativos Fixos Tangiveis constante do processo de
prestacdo de contas e os registos contabilisticos, verificou-se uma divergéncia respeitante a um
imovel (prédio urbano no Porto, adquirido em 2011 e registado pelo valor bruto de 132 500,00
EUR), alienado em 2017, mas que ainda consta da referida lista, devendo proceder-se a sua

atualizacdo.

16/36



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo CDS-PP, referentes a 2018

PA 3/Contas Anuais/18/2019

Acresce que o Partido ndo facultou os mapas de depreciagbes e amortizagdes e nao

disponibilizou a informacéao predial e automaével presente no site da AT.

Em conclusao, face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo
s6 um incumprimento do regime legal vigente, no tocante aos bens sujeitos a registo, mas
também um deficiente controlo interno do Partido, configurando uma violacdo do dever

previsto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o seu Responsavel Financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciarem-
se sobre o mencionado, bem como a prestarem os necessarios esclarecimentos e juntarem
elementos adicionais considerados pertinentes, designadamente (a) Informacao predial do site
da AT (patrimdnio predial, cadernetas e notas de cobranca de IMI), (b) Lista de veiculos
automoveis, e (c) Mapa de depreciagdes e amortiza¢des, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

2.11. Inexisténcia de imparidades para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos
de reembolso de IVA. Sobrevalorizagio dos fundos patrimoniais (Ponto 4.1.11. do

Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 10.2, n.2 1, al. g), da L 19/2003, os partidos beneficiam de isen¢do de IVA
nas transmissdes de bens e servigcos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade

propria (sendo a isencdo efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto).

As demonstracdes financeiras do Partido, por referéncia ao exercicio de 2018, incluem saldos
de natureza devedora na rubrica Estado e Outros Entes Publicos no montante de 16 205,25 EUR

referentes a reembolsos pedidos de IVA efetuados nos exercicios de 2014 e 2015.

Da analise efetuada as contas, verifica-se que o Partido ndo constituiu qualquer imparidade para
a eventual ndo recuperabilidade do ativo em questdo. Assim, havendo risco de indeferimento
do pedido de restituicdo efetuado a AT e atento o principio da prudéncia, considera-se que o

CDS-PP deveria reconhecer uma imparidade.
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Face ao exposto, conclui-se que esta situagdo representa uma eventual sobreavaliagdo dos
fundos patrimoniais. Desde modo, existe a incerteza de que as demonstracdes financeiras
apresentadas reflitam de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira do Partido,

impedindo, pois, a afericdo do cumprimento do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o seu Responsavel Financeiro, convidados a pronunciar-se sobre o mencionado, bem
como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados
pertinentes, designadamente (a) Indicacdo do estado dos procedimentos administrativos
atinentes aos pedidos de reembolso formulados, e (b) Indicagdo do estado dos processos
judiciais, cujo objeto sdo os indeferimentos dos pedidos de reembolso, nada disseram, pelo que

se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.12. Incerteza quanto a natureza e regularizagdao de saldos registados no balancgo -

fornecedores (Ponto 4.1.12. do Relatério da ECFP)

Considerando o dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, cumpre sublinhar, concretamente quanto aos saldos de

Fornecedores evidenciados no Passivo do Balango, o seguinte:

A rubrica Fornecedores, que a data de 31 de dezembro de 2018 apresenta no Balanco o saldo
credor no valor liquido de 85 485,59 EUR, inclui saldos credores sem variagdo comparativamente
com o exercicio anterior no montante de 52 658,17 EUR, correspondente a 34% do saldo desta

rubrica (cfr. anexo XIl — A do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta mesma rubrica regista saldos de natureza devedora no montante total de 70 848,08 EUR,
sendo que destes, 20 368,24 EUR (cfr. anexo XIl — B do Relatério da ECFP, para o qual se remete)
respeitam a contas cujos saldos ndo apresentam variagao no corrente exercicio, existindo uma

incerteza sobre a sua natureza.

Face ao descrito, subsiste a duvida sobre a natureza e regularizagdo de ativos e passivos dos
saldos das contas relativas aos fornecedores, concretamente sobre a sua classificagdo como

ativo/passivo ou como resultados de exercicios anteriores, afetando os fundos patrimoniais.
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Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
limitaces constantes nos art.*3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situacdo em causa poderd redundar em financiamentos

ou donativos ndo elencados como tal.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido bem como o seu responsavel financeiro, convidados a pronunciarem-se sobre o
mencionado, bem como a prestarem os necessdrios esclarecimentos e juntarem elementos
adicionais considerados pertinentes, nomeadamente as eventuais regularizacdes ou
pagamentos ocorridos em anos posteriores a 2018, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003.

2.13. Auséncia de Informagdo relativa a agdes e meios (Ponto 4.1.13. do Relatério da

ECFP)

Atento o disposto no art.212.2,n.2 1 e 2, da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo
financeira e patrimonial, implicando que a documentacdo de suporte dos registos contabilisticos
evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada. Por sua vez, conforme
disposto no art.212.2, n.2 3, al. b) e c) da mesma lei, os requisitos ao nivel da receita e da despesa
consubstanciam-se, desde logo, na obrigatoriedade de discriminacdo das receitas préprias e das
relativas ao financiamento publico bem como na discriminagdo das despesas, designadamente

com o pessoal, com aquisicao de bens e servicos e relativas a atividade prépria do partido.

Esta obrigacao reflete-se, naturalmente, nas a¢cdes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, ao disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das a¢des de propaganda politica e dos meios nelas utilizados.
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No caso em apreciacdo foram identificadas na lista comunicada pelo Partido a¢des (Outdoors e
Congressos), relativamente as quais os elementos apresentados pelo CDS-PP ndo permitem
corroborar que todos os gastos associados aos meios nelas utilizados estao adequadamente

refletidos nas contas anuais de 2018 (cfr. anexo XlIl do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura a violagdo das disposi¢cdes conjugadas

doart.212.2,n.23,al.c),da L 19/2003 e do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Convidados a exercer o direito ao contraditério, o Partido e o seu Responsavel Financeiro pelas
contas em causa nao se pronunciaram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada
na violagdo das disposi¢Bes conjugadas do art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003 e do art.2 16.2,

n.2 2, da LO 2/2005.

2.14. Impossibilidade de andlise as contas de 2018 do CDS-PP — Madeira e do GP do CDS
-PP na ALRAM - escusa de conclusdo da auditoria externa (respetivamente, Ponto 4.2.1.

do Relatério da ECFP e Ponto 4.5.1. do Relatério da ECFP)

Tendo presente o aludido dever genérico de organiza¢do contabilistica por parte dos partidos
politicos, que, como vimos, implica que os elementos de suporte aos registos contabilisticos
estejam adequadamente documentados, considera-se que o incumprimento de apresentacdo
dos elementos de suporte dos registos contabilisticos condicionou a apreciacdo das contas
anuais do CDS-PP Madeira, incluindo as do seu Grupo Parlamentar na ALRAM, e a apreciacdo da
sua conformidade com o regime da L 19/2003, o que constitui uma violacdo do art.212.2,n.%s 1

e 2,da L19/2003, atenta a remissdo desta norma para o SNC.

No caso, ndo foi disponibilizada pelo Partido a documentagdo de suporte ao processo de
prestacdo de contas referente ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2018, designadamente:
(i) os documentos de suporte aos registos contabilisticos, (ii) um balancete de 2017 concordante

com o comparativo apresentado na presta¢do de contas de 2018 e (ii) os extratos contabilisticos.

Acresce que, de acordo com o relatério da auditoria externa da ORA, ndo foi emitida conclusdo

sobre as demonstragdes financeiras apresentadas pelo CDS-PP Madeira e pelo GP do CDS-PP na
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ALRAM, com referéncia a 31 de dezembro de 2018, uma vez que ndo foi obtida prova de
auditoria suficiente e apropriada que proporcionasse uma base para a emissdao de conclusdes

sobre as referidas demonstragdes financeiras.

Nos termos do estatuido no artigo 32.2, n.2 2, da LO 2/2005, para que possa ser havida como
cumprida a obrigacdo de prestacdo de contas é necessario que a estas subjaza um suporte
documental e contabilistico devidamente organizado, nas suas varias vertentes, que permita

conhecer a situacado financeira e patrimonial dos partidos.

No caso vertente, tal ndo sucedeu, tendo a auséncia de entrega de suporte documental e
contabilistico conduzido a uma escusa de conclusdo por parte dos auditores externos. De
salientar que esta situagao é recorrente, tendo sido referenciada pela auditoria pelo menos nos

ultimos 3 exercicios.

O Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas, advertidos da intencdo de esta Entidade
decidir no sentido de que as contas do CDS-PP Madeira ndo foram efetivamente prestadas, nada
disseram, pelo que, nesta parte, se estd perante uma situagao de contas ndo prestadas, nos

termos do art.232.2, n2 1, al. a), da LO 2/2005.

2.15. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas do CDS-PP — Acgores -

demonstragoes financeiras (Ponto 4.3.1. do Relatério da ECFP)

Os documentos do processo de prestacao de contas de 2018 apresentados pelo CDS-PP Acgores

padecem das seguintes deficiéncias:

a. Demonstracdo dos Resultados — saldos relativos a 31.12.2018

A Demonstracdo dos Resultados de 2018 apesentada pelo CDS-PP Agores ndo se encontra
corretamente elaborada, consequéncia da deficiente apresentacdo da rubrica
Fornecimentos e Servigos Externos, a qual regista o montante de 33 860,66 EUR. Acresce

que o saldo contabilistico apresentado no balancete da referida conta é de 33 860,33 EUR.
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Esta deficiéncia na apresentac¢do dos saldos da origem ao errado apuramento do Resultado
Liquido do Exercicio, representando uma diferenca de 0,33 EUR, situacdo que por sua vez

provoca distor¢des nos saldos do Balanco.

b. Balanco —saldos relativos a 31.12.2018

O Balanco apresentado pelo CDS-PP Agores ndo se encontra elaborado de forma adequada,

verificando-se as seguintes incongruéncias:

e A rubrica Ativos Fixos Tangiveis apresenta o montante de 1662,50 EUR, quando
deveria registar 1 682,50 EUR, em concordancia com o saldo da conta 43 — Ativos

fixos tangiveis;

e O balanco apresentado ndo se encontra preparado de forma adequada,
consequéncia da compensagdo entre saldos devedores (ativos) e credores

(passivos) na rubrica Fornecedores ¢;

e O total do Ativo é discordante do Total do Capital Préprio e do Passivo,
representando uma diferengca de 0,33 EUR, consequéncia do apuramento do

Resultado Liquido, conforme referido no ponto a. supra descrito.

c. Demonstracdo de fluxos de caixa

A Demonstragao de Fluxos de Caixa apresentada pelo Partido ndo se encontra preenchida,
com excecdo das rubricas Caixa e seus equivalentes, no inicio e fim do periodo, sendo que

estas ndo se apresentam concordantes com os saldos finais registados no balanc¢o de 2018.

d. Demonstracdo das Alteracoes dos Fundos Patrimoniais

A Demonstracao apresentada pelo CDS-PP Acores nao se encontra corretamente preparada.

Face aos elementos coligidos verifica-se incongruéncia de dados nas demonstragdes financeiras,
resultando numa deficiéncia no processo de presta¢do de contas, que reflete o incumprimento

do regime legal vigente, nomeadamente do SNC.
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Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,

uma violagdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e seu Responsavel Financeiro, convidados a pronunciarem-se sobre o mencionado,
bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados
pertinentes, nomeadamente os documentos retificados, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.16. Deficiéncias no processo de prestacdao de contas do CDS-PP — Agores — elementos

bancérios (Ponto 4.3.2. do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancdrias (v. o regime das receitas e das despesas, constantes,
respetivamente, dos art.® 3.2 e 9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem

instruir a contabilidade, como resulta do art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, foram detetadas contas bancdrias refletidas no balancete geral apresentado pelo
Partido, cujos extratos bancdrios ndo foram disponibilizados pelo CDS-PP. Designadamente as

abaixo identificadas:

Conta Descrigao Saldg 1C 2;?3 ::I;stlco Observagao
BCA - Donativos 10 500,00 Extrato Bancario em falta
BCA - Agores 0,00 Extrato Bancario em falta
BANIF - Campanha Agores 08 0,00 Extrato Bancario em falta
Montepio 0,00 Extrato Bancario em falta
BCA - P Delgada 0,00 Extrato Bancario em falta
Montepio - Agores Velas 0,00 Extrato Bancario em falta
Cartdo Millennium Agores 0,00 Extrato Bancario em falta

Assim, verifica-se a existéncia de deficiéncias limitadoras da apreciacao e fiscalizagdo das contas

em causa, em violagdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, concretamente o incumprimento
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integral do dever de apresentacdo de todos os extratos bancdrios a que alude a al. a) don.2 7

do mesmo preceito legal.

Atenta a auséncia de resposta do Partido e do Responsavel Financeiro pelas contas e ndo tendo
sido apresentados quaisquer documentos em falta, mantém-se a irregularidade

consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

2.17. Deficiéncias gerais na organiza¢ao contabilistica — CDS-PP — Acores (Ponto 4.3.3.

do Relatério da ECFP)

O processo contabilistico do CDS-PP Acores denota deficiéncias quanto a organizagdo dos

documentos, concretamente:

e 0s documentos arquivados nas pastas da contabilidade nem sempre indicam o diario e
o respetivo niumero de lancamento e documento contabilistico, pelo que nao é possivel
garantir que todos os documentos que constam da pasta estejam devidamente

contabilizados;

e ndo é possivel estabelecer correspondéncia entre o diario, o n.2 de lancamento e o n.2
de documento referido no software de contabilidade e os documentos arquivados nas

pastas da contabilidade.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Considerando que o Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas em causa nada disseram,

mantém-se a irregularidade consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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2.18. Inexisténcia de suporte documental de alguns gastos — fornecimentos e servigos

externos — CDS-PP — Acores (Ponto 4.3.4. do Relatoério da ECFP)

Como ja se referiu, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003 implicam

gue os elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentacao.

On.21doart.29.2dal 19/2003 estabelece que o pagamento de qualquer despesa dos partidos
é obrigatoriamente efetuado por meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a

identificacdo quer do montante quer da entidade destinatédria do pagamento.

A anadlise efetuada pela auditoria a uma amostra de registos na rubrica Fornecimentos e servicos
externos identificou lancamentos para os quais ndo foi possivel a verificagao dos elementos de
suporte (cfr. anexo XV do Relatério da ECFP, para o qual se remete), porquanto as pastas da

documentac¢do ndo se encontravam disponiveis na Sede do Partido.

Também no que respeita ao pagamento das despesas em apreco, a andlise aos respetivos

extratos bancdrios nao permite concluir sobre a identificagcdo das entidades destinatarias.

Neste contexto foram solicitados pela auditoria os respetivos documentos, ndo tendo os

mesmos sido disponibilizados pelo Partido.

A auséncia de documentos de suporte impossibilita a realizacdo de uma rigorosa auditoria das

contas e a aprecia¢do da sua conformidade.

Assim, a situacdo supra relatada configura a violacdo do dever genérico de organizagdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2 e a violacdo do disposto no art.29.2, n.2 1, ambos

da L 19/2003.

O Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciar-se sobre
o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente os documentos comprovativos dos
registos em causa, nada disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na

violagdodo art.212.2,n.2s1e2,edo art.29.2,n.2 1, ambos da L 19/2003.
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2.19. Inexisténcia de suporte documental de alguns rendimentos — subvengao regional

— CDS-PP — Agores (Ponto 4.3.5. do Relatoério da ECFP)

As subvencgOes publicas estdo previstas como receitas préoprias dos partidos politicos no art.2
3.9,n.21,al.c),daL19/2003. Atento o disposto no art.212.2, n.2 3, al. b), da L 19/2003 este tipo
de receita tem de ser discriminado. Por sua vez, o n.2 2 do art.2 3.2 da L 19/2003 estatui que,
caso estas receitas sejam efetuadas em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio de

cheque ou por outro meio bancdrio que permita a identificacdo do montante e da sua origem.

No caso das contas anuais do CDS-PP Acgores referentes ao ano de 2018, o montante evidenciado
na rubrica Subvengdes regionais ascende a 28 000,00 EUR. Conforme mencionado no Anexo ao
Balango e Demonstragao de Resultados, este montante respeita ao valor recebido do Grupo

Parlamentar da ALRAA.

Da analise efetuada aos extratos de conta verificou-se que foram contabilizados dois
langamentos com data de 31.12.2018 (Doc. 1 de Bancos — 16 000,00 EUR, por contrapartida da
conts — Millennium BCP Acores e Doc. 2 de Bancos — 12 000,00 EUR, por contrapartida
da conts — Banif Acores), sem que tenham sido disponibilizados os documentos
comprovativos desta receita. Acresce que da verificacdo dos extratos bancarios em causa nao

foi possivel identificar cabalmente a proveniéncia destes montantes.

Assim, a auséncia de documentos de suporte compromete a verificacdo da legalidade destes
tipos de receitas (cfr. artigo 3.2, n.2 1, al. ¢), da L 19/2003), verificando-se, por esta via, a violagdo

do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o seu Responsdvel Financeiro pelas contas em causa, convidado a pronunciar-se
sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente os documentos comprovativos dos
registos em causa, nada disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na

violacdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.
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2.20. Divergéncias entre os saldos bancarios registados na contabilidade e os saldos
evidenciados nos extratos bancarios — CDS-PP — Agores (Ponto 4.3.6. do Relatdrio da

ECFP)

Com base nos extratos bancarios apresentadas pelo Partido no processo de prestacdo de contas
efetuamos andlise comparativa dos saldos a 31.12.2018, tendo sido identificada uma diferenca

na conta 12041 — Banif Agcores — PT 50001800080621329102090, conforme se segue:

Aot Descricio Saldo Contabilistico | Saldo Extrato Bancario Dif
¢ a31.12.2018 a31.12.2018 :

BANIF Agores - PT

5 1082,09 1624,38 542,29

N3do tendo o Partido facultado a reconciliacdo bancaria, a diferenca encontra-se assim por
justificar, situacdo que podera indiciar saidas e entradas de fundos em contas bancarias ndo
registadas nas contas do Partido, podendo traduzir-se em montantes de gastos e rendimentos

por registar.

Tal como ja mencionado em anos anteriores, a falta de transparéncia das contas dificulta o
apuramento de outras eventuais infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacao de que nao
ocorreram, comprometendo o rigor da auditoria das contas e o cumprimento do dever de

organizagao contabilistica.

Assim, a luz do regime vigente, a situa¢do supra discriminada configura uma viola¢do do referido

art.212.9,n.%s1e2,dal19/2013.

O Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciarem-se
sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente as reconciliagdes bancdrias, nada
disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do art.2 12.2, n.2s

1e2,daL19/2003.
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2.21. Incerteza quanto a natureza e regularizacao de saldos credores registados no
balango - fornecedores e outras contas a pagar — CDS-PP — Acores (Ponto 4.3.7. do

Relatoério da ECFP)

Impende sobre os partidos o dever genérico de organizag¢do contabilistica, previsto no art.212.9,
n.2s 1 e 2, da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e

patrimonial. Concretamente quanto aos saldos credores, cumpre sublinhar o seguinte:

e A rubrica de Fornecedores, que a data de 31 de dezembro de 2018 apresenta o saldo
credor de 10275,71 EUR, inclui saldos sem movimento no corrente exercicio, no
montante de 4 975,71 EUR, correspondente a 48% do saldo da rubrica; deste montante
verifica-se que 4 923,33 EUR transitaram de 2016, representando uma antiguidade de

pelo menos 2 anos (cfr. anexo XVI do Relatério da ECFP, para o qual se remete), e;

e A rubrica Outras contas a pagar, que a data de 31 de dezembro de 2018 apresenta o
saldo credor de 8 663,84 EUR, ndo regista movimento pelo menos desde o exercicio de
2016 (cfr. anexo XVI do Relatério da ECFP, para o qual se remete); de salientar que foram
solicitados pela auditoria esclarecimentos quanto a natureza e manutencgao do referido

saldo, ndo tendo sido obtida qualquer resposta.

Para efeitos ndo sé da transparéncia das contas mas também da afericdo do cumprimento das
limitacbes constantes dos art.>* 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situacdo em causa poderd redundar em financiamentos

ou donativos ndo elencados como tal.

Esta situacdo configura uma violagao do dever genérico de organizagao contabilistica previsto

no art.212.2, n.2s 1 e 2, dalL 19/2003.
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O Partido e o Responsdvel Financeiro pelas contas em causa ndo se pronunciaram em sede de

exercicio do direito ao contraditorio. Nestes termos, mantém-se a irregularidade

consubstanciada na violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.22. Deficiéncias no processo de prestacdao de contas dos Grupos Parlamentares do

CDS-PP na ALRAA e AR — demonstragoes financeiras (Ponto 4.4.1. do Relatério da ECFP)

Os documentos do processo de prestacdo de contas de 2018 apresentados pelos Grupos

Parlamentares do CDS-PP padecem das seguintes deficiéncias:

GP do CDS-PP na

Documento GP do CDS-PP na AR
ALRAA
Demonstragdo das | N3o se encontra | N3o se encontra
Alteracdes dos Fundos | corretamente corretamente
Patrimoniais preenchida. preenchida.
Nao se encontra | Nao se encontra
preenchida. Apenas inclui | preenchida. Apenas inclui
valores na rubrica Caixa e | valores na rubrica Caixa e
seus equivalentes no | seus equivalentes no
Demonstragdo dos | inicio e fim do periodo. | inicio e fim do periodo.

Fluxos de Caixa

Todavia, estes ndo se
apresentam concordantes
com os saldos finais
registados no balango de

2018.

Todavia, estes ndo se
apresentam concordantes
com os saldos finais
registados no balanco de

2018.

Balanco

O balango regista os

saldos comparativos a
2017 com valores
diferentes daqueles que
constaram da prestagdo
de contas desse exercicio
apresentada pelo Partido

(cf. anexo XVII do
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Relatdrio da ECFP, para o

qual se remete).

Face aos elementos coligidos verifica-se incongruéncia de dados nas demonstragdes financeiras,

resultando numa deficiéncia no processo de prestacdo de contas.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,

uma violagdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas, convidados a pronunciarem-se sobre o
mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais
considerados pertinentes, nomeadamente os documentos retificados, nada disseram, pelo que

se mantém a irregularidade consubstanciada na violacdo do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

2.23. Deficiéncias no processo de prestacao de contas dos Grupos Parlamentares do

CDS-PP na ALRAA e AR - elementos bancarios (Ponto 4.4.2. do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e das despesas, constantes,
respetivamente, dos art.” 3.2 e 9.2 do mesmo diploma), cujos extratos devem instruir a

contabilidade, como resulta do art.2 12.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

No caso, foram detetadas contas bancdrias refletidas nos balancetes apresentados pelos Grupos
Parlamentares do Partido, cujos extratos bancdarios ndo foram disponibilizados. Concretamente

as seguintes:

Grupo Saldo
Parlamentar Conta Descri¢ao Contabilistico Observagao
do CDS-PP 31.12.2018
ALRAA BANIF — G. Parlamentar-Acores 0,00 EUR fE:Itt;ato Bancario em
AR CGD - (PT 6 105,00 EUR f:ltt;ato Bancario em
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Assim, verifica-se a existéncia de deficiéncias limitadoras da apreciacdo e fiscalizagdo das contas
em causa, em violacdo do disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, concretamente o incumprimento
integral do dever de apresentacdo de todos os extratos bancarios a que alude a al. a) don.2 7

do mesmo preceito legal.

Tendo o Partido e o seu Responsavel Financeiro optado por nada dizer, mantém-se a

irregularidade consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.2 7, al. a), da L 19/2003.

2.24. Deficiéncias gerais na organizagao contabilistica — Grupo Parlamentar do CDS-PP

na AR (Ponto 4.4.3. do Relatério da ECFP)

Segundo a analise realizada pela auditoria, o processo contabilistico do GP do CDS-PP na AR
denota deficiéncias ao nivel da organizacdao de documentos, desde logo porque os documentos
arquivados nas pastas da contabilidade indicam um nimero de lancamento que nao
corresponde ao numero de langamento no software da contabilidade, o que condiciona e limita

a respetiva consulta.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s 1 e 2, daL 19/2003.

No ambito do seu direito ao contraditério, o Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas
nada vieram esclarecer, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do

art.212.9,n.%s1e2,dal 19/2003.

2.25. Divergéncias entre os saldos bancarios registados na contabilidade e os saldos
evidenciados nos extratos bancarios — Grupos Parlamentares do CDS-PP na ALRAA e AR

(Ponto 4.4.4. do Relatoério da ECFP)

Com base nos extratos bancdrios apresentados no processo de prestagdo de contas, efetuamos

analise comparativa dos saldos a 31.12.2018, tendo sido identificadas as seguintes diferencas:
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Grupo Saldo Saldo Extrato
Parlamentar Conta Descrigao Contabilistico a Bancdrio a Dif.
do CDS-PP 31.12.2018 31.12.2018
ALRAA Millennium — GP Agores 31 094,90 EUR 31 764,90 EUR 670,00 EUR
AR ECGD ~Grupo Parlamentar (PT | 3¢ 507 15 guR 3688623 EUR| 629,08 EUR

N3o tendo sido disponibilizadas as respetivas reconciliagdes bancarias, as diferencas encontram-
se assim por justificar, situacdo que poderd indiciar saidas e entradas de fundos em contas
bancarias ndo registadas nas contas do Partido, podendo traduzir-se em montantes de gastos e

rendimentos por registar.

Assim, a luz do regime vigente, a situagdo supra discriminada configura uma violagdo do referido

art.212.9,n.%s1e2,dal 19/2013.

O Partido e o Responsavel Financeiro pelas contas em causa, convidados a pronunciar-se sobre
o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente as reconciliagdes bancdrias, nada
disseram, pelo que se mantém a irregularidade consubstanciada na violagdo do art.2 12.2, n.2s

1e2,dal19/2003.

2.26. Divergéncia quanto ao registo da subvencdo estatal — Grupo Parlamentar do CDS-

PP na ALRAA (Ponto 4.4.5. do Relatério da ECFP)

Os rendimentos da atividade corrente registados nas contas anuais dos Grupos Parlamentares
do CDS-PP respeitam as subvencgdes recebidas. Da analise efetuada, constata-se que o valor
inscrito nas demonstra¢Oes financeiras do Grupo Parlamentar do CDS-PP na ALRAA, ndo é

concordante com a informacao oficial obtida junto da ALRAA.

Concretizando:

GP do CDS-PP na ALRAA
Oficio n.2 04.05.00/1/XI datado de 12.03.2019 da ALRAA — 63 630,24 EUR
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Conta — Subvenc¢des Nacionais — 65 630,24 EUR
Diferenca: 2 000,00 EUR

No que diz respeito ao GP do CDS-PP na ALRAA, verifica-se uma inadequada organizagao

contabilistica, configurando, por isso, uma violagdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

O Partido bem como o Responsdvel Financeiro pelas contas em presenca, convidados a
pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios esclarecimentos e juntar
elementos adicionais considerados pertinentes, nada disseram, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violacdo do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no
ambito do Relatdrio efetuado e sua andlise supra, verifica-se que, a exce¢do das contas de 2018
respeitantes a estrutura do CDS-PP Madeira (cfr. 2.14, onde se verifica uma escusa de conclusao)
no caso se estd perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.232.2,n.2 1,

al. ¢), da LO 2/2005).

S3o as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias no processo de prestacao de contas — demonstrag¢des financeiras, quer do
Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Acores), quer dos Grupos Parlamentares do CDS-PP na
ALRAA e AR (ver supra, pontos 2.1., 2.15. e 2.22.), situagao atentatdria do art.2 12.9,
n.2s 1 e 2, daL19/2003;

b) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancérios, quer do
Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Acores), quer dos Grupos Parlamentares do CDS-PP na
ALRAA e AR (ver supra, pontos 2.2., 2.16. e 2.23.), situacdo atentatéria do art.2 12.2, n.2
7, al. a), da L 19/2003;
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Deficiéncias gerais na organizag¢do contabilistica, quer do Partido (contas CDS-PP e CDS-PP
Acores), quer do Grupo Parlamentar do CDS-PP na AR (ver supra, pontos 2.3., 2.17. e

2.24)), situacdo atentatéria do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

Inexisténcia de suporte documental de alguns gastos (contas CDS-PP e CDS-PP Acgores) (ver
supra, pontos 2.4. e 2.18.), situa¢do atentatériado art.212.2,n.9s1e 2,edon.2 3, al. ¢

- i), do mesmo artigo; e do art.2 9.2, n.2 1, todos da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas (ver supra, ponto

2.5.), situacdo atentatdria do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos - angariagao de fundos (ver
supra, ponto 2.6.), situagdo atentatoriado art.212.2,n.2s1e2,don.2 7, al. b), do mesmo

artigo, e do art.2. 3.2, n.2 2, todos da L 19/2003;

Incumprimento do regime legal relativo a donativos (ver supra, ponto 2.7.), situagao

atentatériado art.212.2,n%1e2,edoart. 7.2, n.2s 1 e 2, ambos da L 19/2003.

Divergéncias entre os saldos bancdarios registados na contabilidade e os saldos
evidenciados nos extratos bancdrios, quer do Partido (contas CDS-PP e CDS-PP Acores),
quer dos Grupos Parlamentares do CDS-PP na ALRAA e AR (ver supra, pontos 2.8., 2.20.
e 2.25.), situacdo atentatéria do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003;

Divergéncias nao justificadas pelo Partido - financiamentos (ver supra, ponto 2.9.),

situacdo atentatdria do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003;

Divergéncias quanto ao elenco dos bens sujeitos a registo do Partido (ver supra, ponto

2.10.), situacdo atentatéria do art.212.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003;

Inexisténcia de imparidades para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA. Sobrevalorizagdo dos fundos patrimoniais (ver supra, ponto 2.11.),

situacdo atentatoria do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003;
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[) Incerteza quanto a natureza e regularizacdo de saldos registados no balango —
fornecedores / outras contas a pagar (contas CDS-PP e CDS-PP Acores) (ver supra, pontos

2.12.e2.21.), situacdo atentatdria do art.2 12.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003;

m) Auséncia de Informacdo relativa a agdes e meios (ver supra, ponto 2.13.), situacdo
atentatdria das disposi¢des conjugadas do art.212.2,n.2 3, al. ¢), da L 19/2003 e do art.®
16.2,n.2 2, da LO 2/2005;

n) Inexisténcia de suporte documental de alguns rendimentos — subvencéo regional — CDS-
PP — Acores (ver supra, ponto 2.19.), situacdo atentatéria do art.212.9,n9%s1e2,dal

19/2003; e

o) Divergéncia quanto ao registo da subvencado estatal — Grupo Parlamentar do CDS-PP na
ALRAA (ver supra, ponto 2.26.), situacdao atentatdria do art.2 12.29, n%s 1 e 2,da L
19/2003.

No que respeita as contas do Partido referentes a estrutura do CDS-PP — Madeira (ver supra
2.14.) conclui-se por uma situagdo de contas ndo prestadas, enquadrada no ambito do art.2 32.9,

n? 1, al. a), da LO 2/2005.

%k %k

Comunique-se a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas
da Madeira e dos Agores a ndao apresentacao das contas em causa tendo em conta o disposto

no artigo 32.2, n.2 3, da Lei n.2 19/2003, enviando-se, para tanto, cépia da presente deliberagio.

Comunique também a Autoridade Tributdria, enviando cépia da presente decisdo, tendo em

conta o disposto no artigo 11.2, n.2s 1, alinea ¢), e 2, da L 19/2003.

Por fim, enviando igualmente cépia da presente decisdo, comunique ao Ministério Publico junto
do Tribunal Constitucional, para efeitos do cOmputo previsto no artigo 18.2, n.2 1, alinea d), da

Lei Orgénica n.2 2/2003.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 1 de fevereiro de 2023

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Maria de Fatima Mata-Mouros Ligia Ferro da Costa Pedro Roque

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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