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Nota Prévia

2023 foi o ano do quadragésimo aniversario do
Tribunal Constitucional, celebrado com diversas
iniciativas e atividades. Por um lado, foi
organizada uma conferéncia internacional
relativa ao “Constitucionalismo no Século XXI”,
que contou com a participagdo de especialistas
internacionais na drea da Teoria e do Direito
Constitucional. Por outro lado, foram langados
trés livros relativos ao Tribunal e ds fungdes que
desempenha, intitulados “O Tribunal
Constitucional — olhar os 40 anos”, “Decidir em
conjunto: colegialidade e deliberago no
Tribunal Constitucional” e “O guardido da
Constituicdo”.

Foi também um ano de intensa atividade
jurisprudencial, com decisdées particularmente
impactantes na sociedade e nos direitos
fundamentais dos cidaddos. Logo em janeiro, o
Tribunal pronunciou-se, em sede de fiscalizagdo
preventiva de constitucionalidade, sobre a
segunda iniciativa legislativa destinada a
despenalizar e a regular a morte medicamente
assistida no ordenamento juridico portugués. E
pouco antes do final do ano, em dezembro, foi
chamado a pronunciar-se, também em sede de
fiscalizagcdo preventiva de constitucionalidade,
sobre a segunda iniciativa legislativa destinada
a estabelecer um regime de conservagdo de
metadados para fins de investigagdo criminal.
Pelo meio, foram proferidos muitos outros
acérddos de grande relevo, que poderdo ser
consultados no presente relatério.

José Jodo Abrantes
Presidente do Tribunal Constitucional

tribunalconstitucional.pt
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1.

COMPOSICAO DO TRIBUNAL



1. Composicdo do Tribunal

A oitava composicdo manteve-se durante o inicio do ano
de 2023, sendo Presidente o Juiz Conselheiro Jodo
Caupers, Vice-Presidente o Juiz Conselheiro Pedro
Machete, e juizes conselheiros Afonso Patréo, Antonio
José de Ascensd@o Ramos, Assuncdo Raimundo, Gongalo
de Almeida Ribeiro, Joana Fernandes Costa, José
Eduardo Figueiredo Dias, José Jodo Abrantes, José Teles
Pereira, Lino Rodrigues Ribeiro, Maria Benedita Urbano e
Mariana Canotilho.

Em reunido de cooptacdo que teve lugar em 12 de abril,
foram cooptados pelos dez juizes do Tribunal
Constitucional eleitos pela Assembleia da Republica
Carlos Luis Medeiros Carvalho, Jodo Carlos Simodes
Gongalves Loureiro e Rui Rodrigo Firmino Guerra da
Fonseca. Os novos Juizes do Tribunal Constitucional
tomaram posse, perante o Presidente da Republica, no
dia 25 de abril. No dia 26 de abril, o Conselheiro José Jodo
Abrantes foi eleito Presidente e o Conselheiro Gongalo de
Almeida Ribeiro Vice-Presidente.

A Conselheira Assun¢c@o Raimundo apresentou rendncia
em 2 de junho de 2023, com efeitos a 9 do mesmo més,
por motivos de jubilagdo. Foi substituida pela Conselheira
Dora Lucas Neto, eleita pela Assembleia da RepUblica em
29 de novembro e que tomou posse em 11 de dezembro.



Composi¢cdo do Tribunal
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2.

40 ANOS DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL



2.40 anos do Tribunal Constitucional

No dmbito das comemoragdes do 40.° aniversario do  « conferéncia Internacional - Em marco, o Tribunal

Tribunal Constitucional em 2023, foram desenvolvidas organizou a Conferéncia Internacional o
varias iniciativas: Constitucionalismo no Séc. XX|, que contou com a
participagdo de prestigiados especialistas

* Identidade gréfica dos 40 anos - Foi utilizada uma internacionais em direito constitucional, sobre os
nova imagem grdfica para o aniversdrio do Tribunal painéis temdticos: o futuro do constitucionalismo,
Constitucional - logdtipo e diversos suportes de direitos e deveres fundamentais, separacdo de
comunicagéo (penddes e roll-up, entre outros). poderes, justica  constitucional e  pluralismo

constitucional neste século.
» Edigéo comemorativa da brochura institucional — Foi

editada a nova brochura institucional, que procedeu
& revis@o da anterior brochura e & inclusé@o de novos
conteldos - 40 anos em decis6es -, com uma nova
imagem grdfica de forma a ser alusiva ao aniversario
do Tribunal.

¢ Site do Tribunal Constitucional - Inclusdo de um
banner para destacar a comemoragdo dos 40 anos
do Tribunal e de uma drea de informagdo sobre a
agenda de iniciativas e acesso aos formuldrios de
inscricdo nos eventos.

e Publicagées — Foram publicadas as seguintes obras:
e Visitas guiadas para novos publicos, incluindo
escolas — Deu-se continuidade ds visitas guiGdGS ao - Olhar os 40 anos — um livro que rellne um Conjunto de

Tribunal, dirigidas ao publico em geral, ao publico  decisdes que tiveram particular impacto na vida dos
com interesse na drea do Direito Constitucional e ao portugueses

publico infantil (criangas dos 8 aos 12 anos). Nesta
dlitima, os visitantes s@o desafiados a descobrir os - o guardiGo da Constituicdo — um livro infantil, em
direitos fundamenais das criangas. No dmbito da  colaboragéo com a editora Planeta Tangering, destinado

Comemord(;do do aniversdrio do Tribunal, foi criada a leitores entre os 8 e os 12 anos que dé& a conhecer o
uma agenda semanal de visitas para os diversos  Tripunal Constitucional

publicos (sendo que, até entdo, as visitas eram

essencialmente solicitadas por pessoas e estudantes - o paldcio Ratton e os fidalgos da rua Formosa - uma

interessados na drea do Direito), promovendo assim  histéria arquiteténica do Paldcio Ratton da autoria do
uma maior abertura do Tribunal e aumentando ©  professor Helder Carita

ndmero e o universo de pessoas que podem visitar e
conhecer melhor este 6rgdo de soberania.

o
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2.40 anos do Tribunal Constitucional

- Decidir em Conjunto - colegialidade e deliberagéo no
Tribunal Constitucional - um estudo que olha para como
decidem os juizes do Tribunal Constitucional em sede de
fiscalizagdo da constitucionalidade.

¢ Protocolo com a RTP — No dmbito da parceria que o
Tribunal Constitucional estabeleceu em 2023 com a
RTP para a promogdo de conteldos de interesse
publico no dmbito do 40.° aniversario do Tribunal,
foram levados a cabo os seguintes projetos:

- Publicidade Institucional — A RTP emitiu trés campanhas
no inicio de 2023, envolvendo a RTP1l, RTP2, RTP3 e
RTPMemoria.

- Rabrica na RTP2 - A RTP realizou um documentdrio
intitulado “Tribunal Constitucional - 40 anos a cumprir o
futuro”.

¢ Publicidade Institucional - Foram emitidos trés spots
publicitarios para a divulgacéo das visitas guiadas
para o publico em geral e para as escolas, e para a
divulgagdo da inscrigdo na Conferéncia Internacional
O Constitucionalismo no Séc. XXI. A exibigdo da
publicidade foi ao abrigo do espago para a
publicidade institucional na RTP.

ZIGZAG RTPPALDD  FESTUDOEMCASA PODCASTS APP

TRIDUMA
CONSTITUCIC
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3.

VIDA DO TRIBUNAL



3. Vida do tribunal

Estudos em Homenagem ao Conselheiro
Presidente Manuel da Costa Andrade

O Tribunal Constitucional homenageou o Conselheiro
Manuel da Costa Andrade, Presidente do Tribunal entre
julho de 2016 e fevereiro de 2021, com a apresentagdo da
obra Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente
Manuel da Costa Andrade, que teve lugar no dia 23 de
margo.

A organizagdo da obra ficou a cargo do entdo Vice-
Presidente do Tribunal, Conselheiro Pedro Machete, do
Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, da Conselheira
Mariana Canotilho e da Assessora do Gabinete dos Juizes
Claudia Saavedra Pinto, e teve a participagdo de 74
autores, nacionais e estrangeiros.

I:qudm om Homenagem
a0 Conselheira Presidente

Estudos em Homenagem
20 Conselheirg Pmici:nu

MANUEL
DA COSTA
ANDRADE

MANUEL
DA COSTA
ANDRADE

Auditorio José Manuel Cardoso da Costa

Em 20 de margo, no dmbito das comemoragdes do 40.°
Aniversdrio do Tribunal Constitucional, em cerimdnia
presidida pelo Presidente do Tribunal Constitucional Jodo
Caupers, foi inaugurado o Auditério José Manuel Cardoso
da Costa, Presidente do Tribunal Constitucional entre
1989 e 2003.

Descerramento do retrato a 6leo do Presidente
Jodio Pedro Caupers

No dia 15 de dezembro, na Galeria dos Presidentes do
Tribunal Constitucional, foi descerrado o retrato a 6leo do
Presidente Jodo Pedro Caupers, da autoria do pintor Jodo
Cruz Rosa, com a presenca de familiares e amigos,
antigos e atuais Juizes Conselheiros, assessores e
funciondrios do Tribunal.

14



4.

ATIVIDADE JURISDICIONAL



4.1. Acorddos e Decisdes de 2023

Acorddos e Decisdes de 2023

Em 2023, o Tribunal proferiu 1896 decisbes, das quais 937 acorddos e 959 decisdes sumdrias.

Fiscalizagdo Preventiva 6
Fiscalizagdo Sucessiva 5
Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade

(recursos e reclamacées) 874
Decisdes Sumdrias 959
Partidos politicos 22
Eleitorais 13

Contas e Financiamentos dos Partidos Politicos

e das Campanhas Eleitorais 15
Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos PUblicos 2
1896
FISCALIZACAO ABSTRATA
959 M Fiscalizacao Preventiva

M Fiscaliza¢do Sucessiva

FISCALIZACAO CONCRETA
M Decisdes Sumarias
Acérdaos em Seccdo e em Conferéncia
Acérdaos em Plenario
Reclamacées (Art.° 77.° daLTC)

654 . X
M Eleitorais

Partidos Politicos
M Titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

M Contas e financiamentos dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais

TOTAL

1896

210 ACORDAOS E DECISOES SUMARIAS

6 10 13 22 15

- J S - 4

FISCALIZACAO FISCALIZACAO
ABSTRATA CONCRETA




4.1. Acorddos e Decisdes de 2023

2000
1500
1000 959
862
937
780
500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Acorddos B Decisdes sumdrias Total

Relativamente ao movimento processual, em 2023 entraram no Tribunal 1362 processos e foram findos
1433. Ficaram pendentes 754 processos (184 dos quais a aguardar transito em julgado).
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4.2. Jurisprudéncia selecionada

Todas as decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional esté&o disponiveis no seu site
(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/).

Destaca-se uma selecdo dos acoérd@os de maior impacto para a sociedade.

MORTE MEDICAMENTE ASSISTIDA

ACORDAO N.° 5/2023 - 30 JANEIRO 2023
PLENARIO
FISCALIZAGCAO PREVENTIVA

I - O Tribunal Constitucional foi chamado, pelo Presidente
da Republica, a apreciar, em fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade, a conformidade com a Constituigcdo
de algumas das normas constantes do Decreto n.° 23/XV,
da Assembleia da Republica, “que regula as condi¢cées
em que a morte medicamente assistida ndo & punivel e
altera o Cédigo Penal”, em particular a horma constante
da alinea d) do artigo 2.°, na parte em que define
“doenga grave e incurdvel»”, quando conjugadas com
outras normas, por violarem o principio da
determinabilidade da lei enquanto coroldrio dos
principios do Estado de direito democrdatico e da reserva
de lei parlamentar, por referéncia & inviolabilidade da
vida humana.

I - As normas que utilizam conceitos juridicos
indeterminados tém um conteddo muito incerto e,
consequentemente, um d&mbito de aplicagdo muito
incerto, pelo que o legislador, ao utilizar conceitos
juridicos indeterminados, acaba por permitir uma
considerdvel margem de liberdade na aplicagdo dessas
normas.

Ill - Ainda que vago, do conceito juridico indeterminado
tem que resultar um cdnone interpretativo que constitua
expressdo idénea da vontade do legislador e que
garanta uma interpretacdo uniforme da norma e
concordante com aquela vontade, de modo a que as leis
sejam inteligiveis e completas, pois & esse um valor
sobremaneira fundamental num Estado de direito
democrdtico, sendo coroldrio de dois dos seus principios
concretizadores: o principio da legalidade e o principio

da seguranca juridica e da protecdo da confianga.

IV - Quanto & norma constante da alinea d) do artigo 2.°
do Decreto n.° 23/XV, na parte em que define “doenca
grave e incurdvel”’, ndo havendo davida de que se trata
de um conceito juridico indeterminado, quanto a ele,
estamos em crer que, na impossibilidade de elencar
todas as condigées clinicas de gravidade e incurdveis e
na impossibilidade de definir exaustivamente uma
situagdo clinica que pressupde conhecimentos técnicos
de que o legislador ordindrio ndo dispde, 0 mesmo optou
pela utilizagéo de um conceito de conteddo incerto, mas
que nem ser@ muito dificil de preencher por parte dos
profissionais de saude e da Comissdo de Verificagéo e
Avaliogdo que intervém no procedimento clinico
razoavelmente longo de autorizagdo da morte
medicamente assistida.

V - Pela prépria natureza das coisas, hem sempre é
possivel formular normas explicitas, de contelGdo certo,
sendo necessdrio recorrer a conceitos juridicos
indeterminados; no caso em andlise, trata-se de um
conceito juridicamente indeterminado, que néo é
manifestamente vago, e que permite com relativa
facilidade o seu preenchimento por parte dos
aplicadores da lei sem que haja o perigo de deturpar a
vontade do legislador ou de tomar opgdes politicas por
ele.

VI - Quanto ds «normas constantes das alineas e) e f ) do
artigo 2° quando conjugadas com Aas hormas
constantes dos n.%s 1 e 3, alinea b) do artigo 3.°, estamos
em crer que se trata de um caso tipico de ma técnica
legislativa, que ndo compromete de forma intolerdvel a
inteligibilidade da lei, concluindo-se, da conjugagdo dos
dois preceitos em andlise, que a exigéncia do sofrimento
de grande intensidade se reporta ds duas condigdes
clinicas em que a morte medicamente assistida néo é
punivel.

VIl - A possibilidade de este Tribunal decidir com base
numa distinta causa petendi permite levar a cabo um
controlo de constitucionalidade da norma definitéria que
consta da alinea f) do artigo 2.° do Decreto n.° 23/XV
assente numa outra motivagdo, por poder suscitar
davidas interpretativas quanto ao seu exato dmbito de
aplicacdo, interessando, em particular, o segmento
normativo: «f) “Sofrimento de grande intensidade”,

o sofrimento fisico, psicologico e espiritual».




4.2. Jurisprudéncia selecionada

VIl - As davidas que poderdo surgir da leitura do
segmento em causa sdo as de

decorrendo da escolha de uma destas opgoes
consequéncias que ndo sdo apenas quantitativas, mas,
de igual modo, qualitativas; tudo indicaria que o
sofrimento fisico, o psicolégico e o espiritual teriam de
estar verificados cumulativamente para se poder
recorrer @ morte medicamente assistida, sucede que a
nossa ordem juridica mostra que nem sempre d
utilizagdo da conjunc¢do “e”, designadamente em normas
definitorias, implica ou equivale a verificagéo cumulativa.

IX - Além desta constatagéo abstrata, para justificar as
davidas que o segmento de norma em andlise pode
gerar aos operadores juridicos, em concreto, foram dois
os aspetos que este intérprete aplicador da Constituigdo
e seu maximo guardido ndo pode deixar de ter em
consideracdo:

i) os trabalhos preparatérios que levaram & aprovagdo
do Decreto da Assembleia da Republica n.° 23/XV;

i) o confronto deste decreto com a lei que regula o
acesso aos cuidados paliativos, enquanto indiscutivel
“lugar paralelo”, também é de molde a suscitar davidas
na mente do intérprete méximo da Constituicdo quanto
ao que o legislador ordindrio realmente quis.

X - N&o estd aqui em causa afirmar que um determinado
conceito normativo — o de “sofrimento de grande
intensidade” —, é indeterminado e indetermindvel, mas é
inegdvel que, da conjugacdo de todos os elementos
mobilizados, lidos & luz das varias ferramentas
hermenéuticas utilizadas por este Tribunal, intérprete
dltimo da Constituicdo, decorre que o segmento em
andlise consente que dele se extraiom legitimamente
alternativas interpretativas possiveis e plausiveis que
conduzem a resultados prdaticos substancialmente
distintos, sendo antagdnicos:

i) reservar o acesso & morte medicamente assistida a
pessoas que, em virtude de lesdo definitiva de gravidade
extrema ou doenca grave e incurdvel, relatem um
sofrimento que corresponda cumulativamente as
tipologias de sofrimento fisico, psicolégico e espiritual;
ou

ii) garantir o acesso & morte medicamente assistida a
pessoas que, em consequéncia de uma das
mencionadas situagdes clinicas, sofram intensamente,
seja qual for a tipologia do sofrimento, nomeadamente
fisico, psicolégico ou espiritual; tal alternatividade é um
resultado carregado de incerteza juridica que este
Tribunal ndo pode deixar passar em branco, sob pena de
deixar nas mdos da Administragdo (rectius, das
administragées) e dos tribunais fazer escolhas que
competem em exclusivo @ Assembleia da Republica.

XI - O juizo de inconstitucionalidade formulado quanto &
norma contida na alinea f) do artigo 2.° do Decreto n.°
23/XV importa um juizo de inconstitucionalidade
consequente das demais normas mencionadas no
requerimento — as constantes dos artigos 5.°, 6.° e 7.° e
28° - na medida em que se referem aquela,
expressamente ou por remissdo, para o cumprimento
dos requisitos ou das condicdes previstos no mesmo
decreto.




Jurisprudéncia selecionada

MAUS TRATOS A ANIMAIS DE
COMPANHIA

ACORDAO N.° 9/2023- 7 FEVEREIRO 2023
1° SECGAO
FISCALIZAGAO CONCRETA | RECURSO

I - O Tribunal Constitucional (TC) foi chamado a apreciar
a conformidade constitucional da norma que tipifica o
crime de maus tratos de animal de companhia
constante do artigo 387.°, n.°s 1 e 2, em conjugagdo com
o artigo 389.°, n.°s 1 e 2, todos do Cbédigo Penal e sempre
na redacdo da Lei n.° 69/2014, de 29.08, dado que o
tribunal de primeira instdncia recusou a aplicagéo dessa
norma por a considerar materialmente inconstitucional,
pelo que absolveu o arguido da pratica desse mesmo
crime, de que tinha sido acusado pelo Ministério PUblico
(MP), numa decisao que foi objeto de recurso obrigatério
pelo MP para o TC.

Il - A decisGo impugnada assentou essencialmente nos
fundamentos jé constantes do Acérdéo n.° 867/2021 do
TC, que decidiu “Julgar inconstitucional a norma
incriminatoéria contida no artigo 387.° do Cédigo Penal, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto,
por violagdo, conjugadamente, dos artigos 27.° e 18.°, n.°
2, da Constituigdo”.

Il - As questdes de constitucionalidade a apreciar neste
recurso s@o: o saber se esta incriminagdo visa tutelar
algum bem juridico constitucionalmente protegido (e
qual) e o apurar se a consagragdo legal deste crime
viola o principio da legalidade, nas suas vdrias
declinagées, em especial no que diz respeito ao principio
da tipicidade da lei penal, resultante do artigo 29.°, n.° 1,
da Constituigéo da Republica Portuguesa (CRP).

IV - Uma vez que a 1.2 Sec¢do do TC j& apreciou, embora
por referéncia @ atual redacdo destes dois preceitos
legais (mas sem que as alteragdes ai introduzidas
tenham qualquer repercuss@o na dilucidagdo destas
duas questées), estas duas questoes de
inconstitucionalidade, no Acérddo n.° 843/2022, segue-se
a orientagcdo desse acérddo e remete-se para os
fundamentos desse aresto, a seguir resumidos.

V - Para apreciar a constitucionalidade desta norma
penal é necessdrio averiguar se esta incriminagdo visa
proteger um bem juridico constitucionalmente protegido
(e qual) e determinar se a consagracdo legal deste
crime viola (ou n@o) o principio da legalidade, nas suas
varias vertentes, nomeadamente no que diz respeito ao
principio da tipicidade da lei penal, decorrente do artigo
29.°, n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).

VI - Admite-se, numa leitura atualista e dindmica do
texto constitucional, que o bem juridico relativo ao bem-
estar dos animais (de companhia) ainda encontra
arrimo em normas constitucionais, como as que se
referem & dignidade humana, & solidariedade ou &
protegdo do meio ambiente, mas sempre em caAsoOs
limitados e em situagées delimitadas com todo o rigor e
cautela.

VII - Esta norma — que tipifica o crime de maus tratos de
animal de companhia — ndo cumpre as exigéncias
minimas de determinabilidade da lei penal decorrentes
do principio da legalidade acolhido no artigo 29.°, n.°1da
CRP, pela indetermina¢@o e ambiguidade de muitos dos
conceitos utilizados nesta norma juridica (como o
conceito de “animal de companhia” ou “motivo
Iegitimo”), levando a concluir, como se decidiu a final
neste acoérddo, pela sua inconstitucionalidade.




Jurisprudéncia selecionada

ASSOCIACOES PUBLICAS
PROFISSIONAIS

ACORDAO N.° 60/2023 - 27 FEVEREIRO 2023
PLENARIO
FISCALIZAGCAO PREVENTIVA

Pelo Acérddo com o n.° 60/2023, o Tribunal Constitucional
procedeu, em plendrio e em processo de fiscalizagéo
preventiva solicitado pelo Presidente da Republica, a
fiscalizagdo abstrata de um conjunto de disposi¢cdes
constantes do Decreto n° 30/XV da Assembleia da
RepuUblica, que aprovou um conjunto de alteragées a Lei
n° 2/2013, de 10 de janeiro, Lei-Quadro sobre criagdo,
organizagdo e funcionamento de associagdes

profissionais, essencialmente respeitantes & orgdnica
das associagdes publicas portuguesas.

Na fundamentagdo do pedido e sobre a generalidade
das normas fiscalizadas, o Presidente da Republica
assinalou a potencial incompatibilidade do novo modelo
legal para com a liberdade associativa e para com o que
apelida de «principio de autorregulagdo» (artigos 47.°, n.°
1, e 267.°, n° 4, da CRP), j@ que a nova legislagdo veio
introduzir novos 6rgdos, designadamente de supervisdo
e controlo, exclusivamente composto por nd&o-
associados e impor um contingente obrigatério de ndo-
inscritos noutros 6rgdos associativos.

O Tribunal Constitucional comegou por negar assento
constitucional a um principio de autorregulacéo das
profissées através de associagées. Os Conselheiros
assinalaram que as ordens profissionais se integram na
administragdo autbnoma do Estado e que se destinam a
desempenhar uma fungdo regulatéria em certos setores
de atividade, peculiares e especializados, por via da
transferéncia de poderes de fonte estadual. A sua
criagdo e atividade corporizam ingeréncias importantes
na liberdade (negativa) de associagdo, de escolha e de
exercicio de profisséo e na liberdade de iniciativa e
prossecucdo de atividade econémica, bem como no
modelo econémico concorrencial. Nesse pressuposto, o
Tribunal concluiu que a criagcdo de condicionantes &
iniciativa individual pela criagdo de uma associagdo
profissional depende, primeiro, da existéncia de
necessidades especificas de indole regulatéria relativas
a um setor e, depois, de os demais modelos regulatérios
se revelarem insuficientes ou desadequados para o
desempenho da missé@o regulatéria; a solugéo fica por
isso dotada de cardter excecional. O Tribunal
Constitucional, porém, ndo deixa de sublinhar que as
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ordens profissionais, uma vez constituidas em
observancia desta estrutura de requisitos, beneficiam de
liberdade associativa (artigo 46.°, n° 2, da CRP),
designadamente em matéria de gestdo e de
representacgdo, pelo que ndo se permite a desfiguragdo
do conceito pela introdu¢gdo de normas que as destituam
de autonomia ou que as convertam em meros
organismos publicos.

O Tribunal debruca-se depois sobre as estipulacées
especificas constantes do diploma que, introduzidas pelo
decreto  parlamentar, sdo objeto do pedido,
concretamente: a criagdio de um novo o6rgdo de
supervisdo, obrigatério para todas as ordens
profissionais, composto por ndo-associados (artigo 15.°-
A); a obrigatoriedade de integracdo estatutaria de
membros ndo-associados no jdri que controle o acesso
a profiss@o (artigo 8.2, n.° 9) e no érgdo disciplinar da
associagéo (artigo 15.°, n.° 2, alinea e)); a obrigatoriedade
do Provedor dos Destinatdrios do Servico, figura tutelar
dos interesses do consumidor (artigo 20°); e a
incompatibilidade entre a titularidade de cargo nas
associagées profissionais (por associados) e o exercicio
de fungbes dirigentes na fungdo pdblica, sem
necessidade de verificagdo de um conflito de interesses
em cada situagdo concreta (artigo 19.°, n.° 2, alinea a)).

Sobre o é6rgdo de supervisdo (artigo 15.°-A), o Tribunal
Constitucional comegou por fazer ver que das suas
atribuigbes e competéncias se cingem ao dominio de
compliance e fiscalizago e apenas nas dreas de
exercicio de poderes publicos pela ordem profissional: o
controlo do acesso d profisséo e o exercicio do poder
disciplinar. Sublinhou também que ndo se trata de
introduzir nas ordens profissionais agentes estaduais ou
pessoas associdveis ao poder politico, mas
personalidades com valéncias relaciondveis com o setor
profissional em questdo e que enriquecerdo a sua
aptiddo para efetivar a respetiva missdo publica.
Finalmente, se estd prevista uma maioria de ndo-
associados no 6rg@o (60%/40%), a Lei prescreve que 80%
dos titulares ser@o eleitos pelos membros da ordem,
resultando os demais (20%) de processo de cooptacdo,
preservando assim a coeréncia da légica
associativa e sua autonomia.
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Tudo considerado, concluiu o Tribunal que

e que a pluralidade, atribuicées e poderes conferidos ao
orgdo de supervis@o permitiriam combater a tendéncia
de, através da pessoa coletiva, se protegerem (apenas)
os interesses dos profissionais que dominam o mercado
regulado, fosse pela exclusdo de novos agentes no setor
mediante condicdes de acesso demasiado onerosas,
fosse pelo cardter permissivo da agdéo disciplinar, que
seriam aptos a conduzir ao sacrificio do interesse publico
que suporta a proépria justificabilidade da existéncia da
associagdo profissional.

Sobre a obrigatoriedade de inclusGo de pessoas
estranhas & ordem profissional nos o6rgdos que
controlam o acesso a profissdo e que exercem a agdo
disciplinar (artigos 15.°, n.° 2, alinea e), e 82 n° 9), o
Tribunal concluiu, em linha com o exposto, tratar-se de
oferecer maior pluralidade aos érgéos das associagoes
nas matérias que envolvem o exercicio de poderes
publicos, tendo em vista otimizar as condigdes para

realizagdo do interesse publico.

No que tange ao 6rgdo disciplinar, faz-se ver que um
painel exclusivamente reservado a pares estimula um
padrdo de apreciagdo da observéncia de parédmetros
deontolégicos e de enforcement excessivamente
centrado nos interesses dos membros da corporacdo, ou,
ao menos, demasiado permedvel a ser influenciado por
esses interesses. Coloca-se também um problema de
percecdo publica da justica das associagdes nos cAasos
em que regulador e regulados sejam, em efeito, um
Unico corpo de pessoas e de interesses. A preocupagdo
em assegurar maior iseng¢do, imparcialidade e
pluralidade na atividade juridico-publicistica da ordem
permite  compreender a segunda  disposi¢do
questionada: promove-se o adequado controlo da
idoneidade e qualidade dos candidatos para o
desempenho da funcdo profissional por via da
importacdo de outras sensibilidades — que ndo as dos
membros da corporagcdo - ao juri de avaliagdo,
oferecendo maiores garantias sobre a efetivacdo do
escopo legitimador que suporta a criagéo da ordem
profissional.

O diploma vinculou também as ordens profissionais a
introduzirem a figura do «provedor do destinatario dos
servigos» nos seus estatutos (artigo 20.°), que serd
nomeado de entre pessoas estranhas & ordem e que
ficard encarregue de receber queixas do publico e de
exercer algumas fungdes de fiscalizagéo, no didlogo com
os demais 6rgdos. A criagdo de um mediador do conflito
entre associados e publico consumidor foi entendida
pelo Tribunal Constitucional como um fator minimo da
compaginagdo entre a corporagéo e a efetiva
prossecucd@o de objetivos publicos a que estd adstrita e
que a justificam, por combater o apresamento da
atividade reguladora pelos interesses dos seus
associados, especialmente na vertente disciplinar. A
modelagdo de um estatuto préprio para o 6érgdo, de
nomeacdo, destituicdo e na vertente remuneratéria, por
outro lado, justifica-se pela necessidade de assegurar
isencdo na designagdo, estabilidade no desempenho e,
no geral, impermeabilidade contra iniciativas de mera
hostilidade que introduziriam ruido no bom desempenho
do cargo.

Assim, para além de o Tribunal Constitucional néo ter
reconhecido suporte constitucional para um principio ou
direito a autorregulagdo, concluiu que as opgdes
legislativas nédo se poderiam sequer entender
desconformes com esse paradigma, resultando tanto
mais remota qualquer forma de oposicdo a Lei
Fundamental.

Por fim, a proibigdo imposta a associados com fungdes
dirigentes em organismos publicos de exercerem cargos
nas associacdes profissionais foi equacionada pelo
Tribunal como ingeréncia no direito de acesso a fungdo
pUblica (artigo 50.°, ne° 1, da CRP), no principio da
igualdade e como lesGo do elenco de direitos dos
afetados enquanto parte do substrato pessoal da
associagdo (artigo 267.° n° 4, da CRP). O Tribunal
entendeu que a alteragéo ndo constituiac uma lesdo
desproporcional nos direitos atingidos, j&@ que, por um
lado, a titularidade de cargos na associagdo profissional
por dirigentes publicos reduz a autonomia desta ultima
perante a administragdo central, erodindo as vantagens
que decorrem do modelo e, por outro, porque por ai se
importa o risco de assimilagdo da ordem profissional &
l6gica da administragéo estadual. A inexisténcia de uma
proibicdo desta indole seria, sendo assim, pouco
consistente com a implementacdo de um modelo de
administragéo auténoma, ja que este & apenas
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permitido nos casos em que se apresente como o Unico
modelo regulatério eficaz, face ds especificidades do
setor regulado. Por outro lado, também porque a Lei ndo
se opde a que, na modelacdo dos estatutos de cada
ordem profissional em concreto, o elenco de
incompatibilidades seja colocado na dependéncia de
outros requisitos, quando se justifique ou se imponha
pelas circunsténcias singulares de cada setor de
atividade, resguardando a norma de juizo de censura
com fundamento em tratamento discriminatoério.

Assim, para além de o Tribunal Constitucional ndo ter
reconhecido suporte constitucional para um principio ou
direito a autorregulagdo, concluiu que as opgoes
legislativas ndo se poderiam sequer entender
desconformes com esse paradigma, resultando tanto
mais remota qualquer forma de oposicéo da Lei
Fundamental.

Por fim, a proibicdo imposta a associados com fungdes
dirigentes em organismos publicos de exercerem cargos
nas associagdes profissionais foi equacionada pelo
Tribunal como ingeréncia no direito de acesso a fungdo
publica (artigo 50.°, ne° 1, da CRP), no principio da
igualdade e como lesGo do elenco de direitos dos
afetados enquanto parte do substrato pessoal da
associagdo (ortigo 267.°, n° 4, da CRP). O Tribunal
entendeu que a alteracdo ndo constituia uma lesdo
desproporcional nos direitos atingidos, j& que, por um
lado, a titularidade de cargos nha associagdo profissional
por dirigentes publicos reduz a autonomia desta Gltima
perante a administra¢gdo central, erodindo as vantagens
que decorrem do modelo e, por outro, porque por ai se
importa o risco de assimilagcdo da ordem profissional &
I6gica da administragéo estadual. A inexisténcia de uma
proibicdo desta indole seria, sendo assim, pouco
consistente com a implementagéo de um modelo de
administragéo autébnoma, j&@ que este é apenas
permitido nos casos em que se apresente como o Unico
modelo regulatério eficaz, face das especificidades do
setor regulado. Por outro lado, também porque a Lei ndo
se opbde a que, na modelagdo dos estatutos de cada
ordem profissional em concreto, o elenco de
incompatibilidades seja colocado na dependéncia de
outros requisitos, quando se justifique ou se imponha
pelas circunstdncias singulares de cada setor de
atividade, resguardando a norma de juizo de censura
com fundamento em tratamento discriminatorio.

No Acérddo n.° 91/2023, proferido em 16 de margo de
2023, o Tribunal Constitucional portugués pronunciou-se
sobre a questdo da validade da apreensdo de correio
eletrénico efetuada pela Autoridade da Concorréncia no
dmbito de processo contraordenacional por praticas
restritivas da concorréncia. Mais concretaomente, o
Tribunal Constitucional analisou se era conforme a
Constituicdo Portuguesa a interpretagdo dos artigos 18.°
e 20.° do Regime Juridico da Concorréncia segundo os
quais seria permitida & Autoridade da Concorréncia a
busca e apreensdo de mensagens de correio eletrénico
marcadas como abertas e se para tal bastava a
autorizagdo do Ministério Pdblico.

No Acérddo, comegou por ressaltar-se a importéncia
para investigagdo de praticas restritivas da concorréncia
da realizagdo de buscas e apreensées em computadores
ou equipamentos similares, pelo facto de o suporte
digital de documentos corresponder ao usual numa
sociedade contempordnea e no dmbito destes ilicitos,
designadamente quando estdo em causa carteis, a
maioria dos elementos de prova constar de meios
informaticos. Depois, aludiu-se & evolucdo do direito
europeu, nomeadamente por via da Diretiva UE n.° 2019/1,
de 11 de dezembro de 2018, que «visa atribuir das
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros
competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e
garantir o bom funcionamento do mercado internon,
frisando que os considerandos 32 e 73 dessa Diretiva
referem que as autoridades da concorréncia deverdo ter
competéncia para examinar «mensagens eletronicas,
independentemente de parecerem ndo ter sido lidas ou
de terem sido apagadas». Por fim, interpretou-se o artigo
34.°,n.° 4, da Constituigdo.

Segundo essa norma da Constituicdo Portuguesa, é
«proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na
correspondéncia, nas telecomunicagdes e nos demais
meios de comunicagdo, salvos os casos previstos na lei
em matéria de processo criminal». Assinalou-se que a
inviolabilidade da correspondéncia e comunicagoes
previsto nos n°s 1 e 4 da Constituicdo Portuguesa
abrange as mensagens de correio eletronico marcadas
como abertas, mesmo que ndo tenham conteldo
pessoal, abarcando as comunicagées eletronicas
enviadas e ou recebidas através de correio eletrénico
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profissional de uma empresa ou dos seus
representantes, enquanto permanecerem na caixa
(virtual) de correio eletronico, independentemente da
circunstancia, contingencial e aleatéria, de a mensagem
ostentar o estado de “aberta” ou de “fechada”.

Perante esta conclusdo, analisou-se se a possibilidade
prevista no regime juridico portugués da concorréncia de
apreensd@o desse correio eletrénico se subsumia na parte
final do artigo 34.°, n° 4, da Constituigdio - «casos
previstos na lei em matéria de processo criminal» -,
situacdo em que a Constituicdo Portuguesa tolera a
ingeréncia na correspondéncia e comunicagdo. Na
interpretagdo sufragada no Acérddo, o referido na parte
final do n.° 4 do artigo 34.° da Constituigdo ndo significa
que apenas seja admissivel tal método de prova nos
casos em que o ilicito consubstancie um crime tipificado
na lei portuguesa e esteja a ser investigado num
processo penal. O conceito de «matéria de processo
criminal» & distinto. O que a Constituicdo pretende
salvaguardar é que tais ingeréncias ocorram
relativamente a ilicitos que tutelam bens fundamentais
da comunidade. O que inclui ilicitos que materialmente
contém um desvalor de agdo e/ou resultado equivalente
ao crime, ainda que formalmente o legislador decida néo
os tipificar como tal. E o caso do ilicito por praticas
restritivas da concorréncia. Na verdade, o bem juridico
tutelado pelo direito sancionatério da concorréncia -
garantia e integridade do funcionamento dos mercados
— tem assento juridico-constitucional nos artigos 60.°, n.°
1, e 812, alinea f), da Constituigdo Portuguesa, tratando-se
de matéria que o legislador poderia criminalizar. Apesar
de o ndo ter feito, qualificando-o como contraordenagdo,
ndo deixa de ser um bem juridico dotado de dignidade
penal. E como a Constituicdo apenas exige que a
ingeréncia seja em «matéria de processo criminal» e ndo
que formalmente exista um processo penal instaurado
para investigar um crime, ndo se julgou inconstitucional
a norma do regime juridico portugués da concorréncia
que permite realizacdo de busca e apreensdo de
mensagens de correio eletronico marcadas como
abertas em processo contraordenacional por pratica
restritiva da concorréncia.

Ainda quanto a este aspeto, argumentou-se que se trata
da dnica interpretacdo que permite alguma coeréncia.
Por um lado, evita que o legislador seja obrigado a
converter o ilicito em crime para que possa apreender
correio eletrénico marcado como aberto no dmbito de
um processo contraordenacional que investiga prdaticas
restritivas da concorréncia, condicionando a liberdade
de escolha daquele quando, perante bens juridicos
dotados de dignidade penal, entende socorrer-se de um
meio repressivo menos danoso para o visado. Segundo,
porque se trata da dnica interpretacdo que estd em
consondncia com a obrigagéo de o Estado Portugués, a
luz da Constituicdo e do Direito da Unido (Diretiva UE n.°
2019/1, de 11 de dezembro de 2018), garantir a efetiva
integridade do funcionamento dos mercados, nacional e
comunitdrio.

No entanto, entendeu-se que

a busca e apreensao de mensagens de
correio eletrénico marcadas como
abertas apenas sera
constitucionalmente viavel se for
precedida da intervencio do juiz de
instrucao.

Isto & se for sujeita a um controlo judicial prévio,
destinado a aferir a gravidade da infragdo investigada, a
relevdncia dos meios de prova procurados, o nivel de
indiciagcdo da participagdo da empresa ou associagdo
de empresas envolvidas e a razoabilidade da convicgdo
de que a diligéncia pretendida é indispensavel para a
descoberta da verdade dos factos ou de que a prova
tida em vista seria impossivel ou muito dificil de obter por
meios alternativos, menos intrusivos para os direitos
do(s) visado(s). Nessa medida, julgou-se inconstitucional
a norma do regime juridico portugués da concorréncia -
por violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 32.° e nos n.°s 1
e 4 do 34.°, conjugados com o artigo 18.°, n.° 2, todos da
Constituicdo — que admite que a busca e apreensdo de
tal correio eletrénico ndo fosse precedida de autorizagdo
judicial, bastando uma autorizagdo do Ministério Publico.
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O Tribunal Constitucional julgou inconstitucional o artigo
2°, dlinea d), do regime juridico da Contribuicdo
Extraordindria sobre o Setor Energético (aprovado pelo
artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, cuja
vigéncia foi prorrogada para o ano de 2018 pela Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro), na parte em que determina
que o tributo incide sobre o valor dos elementos do ativo
a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° do mesmo regime, da
titularidade das pessoas coletivas que integram o setor
energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territério
portugués, que, em 1 de janeiro de 2018, sejom
concessiondrias das atividades de transporte, de
distribuigéio ou de armazenamento subterréneo de gds
natural (nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 140/20086,
de 26 de julho, na redagdo entdo vigente).

Estava em questdo a norma que determina a incidéncia
subjetiva do tributo cuja liquidagdo foi impugnada, e em
especial o artigo 2.°, alinea d), do regime juridico da
Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético
(CESE). Da inconstitucionalidade imputada a essa norma,
a recorrente extraio os demais vicios apontados aos
artigos 3.%, 4.2, 11.° e 12.° do respetivo regime juridico.

O Tribunal Constitucional tomou posi¢gdo sobre a
inconstitucionalidade do regime juridico da CESE, pela
primeira vez, no Acérddo n.° 7/19, que versou sobre as
normas aplicadas no seu primeiro ano de vigéncia, tendo
concluido que a CESE tinha a natureza de uma
contribui¢cdo financeira.

Confrontado com a alegagcdo de que a posicdo
assumida no Acoérddo n.° 7/]9, atenta a «natureza
extraordindria» do tributo, sé poderia ter-se por vdlida
para o primeiro ano do seu regime juridico, o Tribunal
manteve a posicdo inicialmente adotada, tendo
considerado, sem deixar de conferir relevincia ad
«natureza extraordindria» do tributo, que essa «ndo é
determinada por um critério temporal — o ano de 2014 -,
mas conjuntural - a verificag@o periddica de um certo

estado de coisas», pelo que

a mera prorrogacao da vigéncia do
regime juridico da CESE nao infirmava,
por si s6, o seu carater transitorio.

Entendeu ainda que os fatores conjunturais que
justificaram a aprovagdo do regime subsistiram apds o
ano da sua entrada em vigor e, seguramente, até 2017,
ano em que cessou o procedimento relativo a défice
excessivo iniciado pela Comissdo Europeia em 2010. Em
algumas decisdes, acrescentou-se que a vocagdo
conjuntural da CESE ndo poderia ser tomada como uma
condigdo necessdaria do juizo de ndo
inconstitucionalidade firmado no Acérddo n. 7/19. De
acordo com esta linha de raciocinio, mesmo que a
prorrogacdo sucessiva deste regime juridico viesse afinal
revelar o seu cardcter permanente, a natureza
sinalagmética do tributo ndo ficaria ipso facto excluida.
Esta orientagdo foi reiterada em diversos Acorddos e, por
remissdo para esta jurisprudéncia, foi proferida a Deciséo
Suméria n° 263/22, em que n&o foram julgadas
inconstitucionais as normas do regime juridico da CESE
vigentes em 2018.

Porém, entre a sua criagdo e 2018 — ano a que se reporta
o ato de liquidagdo impugnado nos autos —, o regime
juridico da CESE foi objeto de algumas alteracées, entre
as quais se destaca o alargamento da base de
incidéncia subjetiva aos comercializadores titulares dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo com
obrigagcdo alternativa de aquisico ou compensagdo
(em regime comummente designado de take or pay),
celebrados em data anterior d entrada em vigor da
Diretiva n.° 2003/55/CE, do Parlamento e do Conselho, de
26 de junho. Cabe ainda sublinhar a alteragdo do destino
tipico das receitas da CESE, que ocorreu hum contexto
significativamente diverso daquele em que o tributo foi
criado, o que implicou uma alteracdo profunda dos
pressupostos de facto e de direito em que repousaram
as decisbes proferidas sobre a CESE no periodo entre 2014
e 2017:

e quanto aos primeiros, consubstanciados nos fatores
conjunturais atendidos no Acérdéo n. 719,
subsistindo embora em 2018 um considerével volume
de divida tarifériac do Sistema Elétrico Nacional,
verificava-se uma tendéncia firme de reducdo;
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e quanto aos segundos, a énfase dada nesse aresto,
bem como na jurisprudéncia posterior deste Tribunal,
ao financiamento de medidas de regulag¢do, de apoio
as empresas e de cariz social e ambiental,

relacionadas com a eficiéncia energética, deixou de
corresponder ao destino legal das receitas da CESE,
em virtude das alteragdes introduzidas no regime
juridico do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica
do Setor Energético (FSSSE).

Na sua configuragdo inicial, a CESE destinava-se ndo
apenas a acudir & premente resolu¢gédo do problema do
défice tarifério do Sistema Elétrico Nacional (SEN), mas
principalmente a financiar politicas do setor energético
de cariz social e ambiental, agées de regulagdo e
medidas relacionadas com a eficiéncia energética. Ndo
obstante, ndo se pode excluir, em abstrato, que neste
dominio pudesse ser criado um tributo cuja finalidade
fosse ndo a de suportar os gastos gerais da comunidade
com a adocdo de medidas indispensdveis a
consolidagdo de um sistema energético sustentavel, mas
sim a de obter receitas destinadas a financiar, através de
um fundo auténomo, determinadas prestacdes publicas
que, concorrendo para esse fim, presumivelmente
gerariom especiais beneficios para uma classe de
operadores econémicos integrados no setor energético.

No entanto, forgoso é reconhecer que os termos em que,
a partir de 2018, se encontravam previstas as prestacoes
publicas que a CESE se destinava a financiar, obstam a
que se possa firmar o necessdrio nexo entre tais
prestagdes e o grupo dos sujeitos passivos que exercem
as atividades de transporte, de distribuicdo ou de
armazenamento subterrdneo de gds natural. Em primeiro
lugar, tornou-se evidente que, por imposi¢do legal, a
maior parcela da receita se destinaria a reduzir a divida
tariféria do setor elétrico, sem que sejam claras as razdes
pelas quais o legislador teve por adequado exigir a
operadores ndo integrados nesse subsetor que
participassem nos encargos dai advenientes, quando
Ihes ndo deram causa alguma, nem se vé que dai
extraiom um  especial beneficioob, ndo sendo
manifestamente suficiente notar a mera circunsténcia
de todos os operadores integrarem o «setor energético»
para afirmar que exista uma responsabilidade de grupo
do subsetor do gds natural pelos encargos respeitantes a
um problema especifico do subsetor da energia elétrica,

pois embora seguramente exista alguma
homogeneidade de interesses e interdependéncia entre
os vdrios operadores do mercado energético, sdo
diferentes as condigbées em que estes operam e bem
assim os problemas de sustentabilidade que a propésito
de cada um se colocam, ndo havendo motivo algum
para fazer correr por conta das empresas
concessiondrias das atividodes de transporte, de
distribuicdo ou de armazenamento subterrdneo de gds
natural encargos associados da reducdo da divida
tariféria do setor elétrico, nem havendo razéo nenhuma
para supor que a prevencdo dos riscos associados d
instabilidade tarifériac no setor elétrico aproveita em
especial medida aos operadores dos demais subsetores.

Por fim, ainda que um terco da receita da CESE tivesse
sido consignado ao «financiamento de politicas do setor
energético de cariz social e ambiental, relacionadas com
medidas de eficiéncia energética», a circunsténcia de as
tarefas que o tributo se destina a financiar ndo terem
sido objeto de densificagdo minima ndo permite sequer
apreender se e em que medida cada um dos subsetores
em causa é visado pelas medidas a adotar pelo FSSSE.
Mesmo em tais condigdes — estritamente hipotéticas -,
ndo se poderia presumir que um terco da receita da CESE
tivesse sido destinado a medidas de que seriom
especiais benefici@rios os operadores do subsetor do gds
natural, de modo a garantir um certo equilibrio na
participagdo pelos subgrupos de operadores dos
beneficios presumivelmente proporcionados pelo FSSSE.

A jurisprudéncia constitucional tem enfatizado que, em
matéria de contribuigdes financeiras, o legislador tem o
6nus de delimitar, com precisd@o, a base de incidéncia
subjetiva do tributo. Ora, a partir de 2018, o legislador
reduziu os objetivos a que a CESE se dirige em termos tais
que deixou de ser possivel afirmar que as
concessiondrias das atividades de transporte, de
distribuicéio ou de armazenamento subterréneo de gds
natural podem ser consideradas responsdveis pela sua
concretizag@o, € muito menos presumiveis causadoras
ou benefici@rias das prestagdes publicas que ao FSSSE
incumbe providenciar, restando concluir que a norma
violava o principio da igualdade, consagrado no artigo
13.° da Constituigdo.
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O Tribunal Constitucional julgou inconstitucional o
disposto nos artigos 3.°-A, n.° 3 e 5.° n.° 1, ambos do
Decreto-Lei n° 42/2001, de 9 de fevereiro, quando
interpretados no sentido de a deliberagdo do conselho
diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, I.P., prevista no primeiro dos preceitos, definir a
competéncia territorial de um Tribunal Administrativo e
Fiscal; e decidiu manter o Acérddo n.° 755/22.

A 29 Seccdo e a 1.2 Secgdo do Tribunal Constitucional
tinham julgado em sentido divergente, respetivamente
no Acérddo n.° 755/22 e na Deciséio Sumdria n.° 538/22, a
questdo de saber se & conforme & Constituicdo da
Republica Portuguesa a norma resultante dos «artigos
3.°-A,n°3eb5° n°l, ambos do Decreto-Lei n.° 42/2001, de
9 de fevereiro, quando interpretados no sentido de a
deliberagcdo do conselho diretivo de Instituto da
Seguranga Social, I. P, prevista no primeiro dos preceitos
definir a competéncia territorial de um Tribunal
Administrativo e Fiscal». Foi ent&o interposto recurso para
o Plendrio do Tribunal, com fundamento na contradigéo
de julgados, o qual deu origem ao presente acérdéo.

O Tribunal comegou por assinalar que o artigo 5.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 42/200], de 9 de fevereiro, na
interpretagéo normativa sindicada, tem por efeito,
peculiar e primdrio, a assimilagdo da competéncia dos
Tribunais Administrativos e Fiscais para o julgamento de
incidentes jurisdicionais em sede de processo executivo
promovido por Instituto da Seguranga Social, I. P. (1SS, 1.
P.), o que seja a competéncia da seccdo de processo
executivo desta entidade administrativa para a
instauracd@o e instrugdo da execugdo. De sua parte, a
solu¢do legal do n.° 1 do artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de fevereiro, é atributiva da competéncia
jurisdicional, em contencioso executivo entre ISS, I. P. e
particulares, ao tribunal da drea de residéncia do
demandado, o que significa que qualquer alteragdo nas
competéncias dos Tribunais Administrativos e Fiscais terd
por efeito modificar a forma de reparticdo do exercicio
da autoridade jurisdicional no territério nacional entre
tribunais tributérios, impactando diretamente na forma
como os 6rgdos de soberania exercem a sua missdo
constitucional.

I

Foi entdo sublinhado que tinha passado a resultar da
alteragdo da redagdo do n.° 3 do artigo 3.°-A do Decreto-
Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, operada pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, que o dmbito de competéncia
das secgbes executivas de ISS, |I. P. poderia ser
modificado por deliberagéo do conselho diretivo de ISS, |.
P. Isto porque a equiparacdo da competéncia territorial
entre os 6rgdos da execucdo e os tribunais da execugéo
significava que a deliberagdo do conselho diretivo de ISS,
l. P. que alterasse o critério de fixagcdo para a primeira
possuiria impacto direto na forma como cada érgdo
judicial de administracdo de justica adquiriria
competéncia para o julgaomento das matérias
incidentais-executivas, com exclusdo de todos os
demais. Apreciando esta solugdo legal, o Plendrio
reiterou a argumentag¢do invocada inicialmente pela 2°
Secgéo no Acoérdéo n.° 755/2022 e apontou quatro vicios
de constitucionalidade relativamente & norma sujeita a

apreciacdo.
, W

;
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Em primeiro lugar, o Tribunal notou que a definigéo de
competéncias dos tribunais estd sujeita a reserva
relativa da Assembleia da Republica (ortigos 161.°, alinea
c), e 1652, n.° 1, alinea p), 1% parte, da CRP), o que significa
que, fora dos casos em que seja conferida autorizagdo
ao Governo, s6 o Parlamento pode legislar sobre esta
matéria, devendo necessariamente o ato normativo
revestir a forma de Lei (artigo 166.2, n° 3, da Constituigdo).

Ora, a norma sujeita a fiscalizagcdo afrontava
diretamente estas normas constitucionais, ha medida
em que conferia competéncia ao conselho diretivo do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P,
para definir, através de deliberagdo, a reparticéo de
competéncias em razdo do territério dos tribunais
administrativos e fiscais. Foi também refutado o
argumento do recorrente no sentido de que a atribuigdo
de competéncias aos tribunais administrativos e fiscais
resultava diretamente do artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n° 42/2001, de 9 de fevereiro, aprovado em Lei pela
Assembleia da Republica, e que a deliberagcdo em
questdo consistia numa mera densificacdo da disciplina
contida nesse diploma. Por um lado, o Tribunal assinalou
que a norma em causa era meramente remissiva e ndo
estabelecia o quadro legal de repartico de
competéncias dos tribunais tributdrios, o qual continuava
a ser fixado pelo artigo 3.°-A, n.° 1, em fun¢cd@o do local de
sede ou de residéncia do executado, tendo a referida
deliberacé@o do conselho diretivo o efeito de abrogar esta
regra legal, modificando o dmbito de competéncia, no
plano executivo e jurisdicional, dos dois o6rgdos
abrangidos pela delibera¢gdo. Tendo em conta que o
artigo 165.°, n.° 1, alinea p), da Constituigdo exige que seja
uma lei parlamentar a definir a competéncia dos érgdos
jurisdicionais e respetivos critérios de conexdo sem
recurso a elementos externos ao ato legislativo, foi
concluido que ndo seria compativel com esta norma
constitucional a delegacdo desse poder legislativo a
entidades administrativas. Por outro lado, foi
acrescentado que, mesmo que se entendesse que o
conselho diretivo do Instituto de Gestéo Financeira da
Seguranga Social, I.P., estaria apenas a densificar uma
norma legal, também esse argumento ndo procederiq,
uma vez que ndo existia qualquer forma de parémetro
ou critério legal que ao conselho diretivo coubesse dar
densidade, tratando-se, ao invés, de uma competéncia
atribuida por inteiro pela Lei.

Por fim, o Tribunal salientou que este se tratava de um
caso em que a lei ordindria substituiac a norma
constitucional e invertia a hierarquia entre fontes, pelo
que o vicio de constitucionalidade por violagdo dos

artigos 165.°, n.° 1, alinea p), e 166.°, n° 3, da Constituicdo
ndo atingia apenas a deliberagdo do conselho diretivo
mas antes os artigos 3.°-A, n.° 3, e 5.°, n.° 1, do diploma
sujeito a apreciacdo.

Em segundo lugar, o Tribunal sustentou que a norma
sujeita a fiscalizagdo colidia com o artigo 112.°, n.° 5, da
Constituicdo, uma vez que conferia a atos de natureza
ndo-legislativa (no caso, a deliberacdo do conselho
diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, ILP.) o poder de suprimir o efeito da Gnica norma
que procedia & reparticéio de competéncias entre érgdos
jurisdicionais constante da Lei, a qual atribui
competéncia ao tribunal com poder jurisdicional sobre o
local de sede ou de residéncia do executado.

Em terceiro lugar, foi defendido que a solugdo normativa
fiscalizada violava igualmente o principio do processo
justo e equitativo e o principio da igualdade de armas,
consagrados, respetivamente, nos artigos 20.°, n° 4, e
268.°, n° 4, da Constituigdo. Com efeito, a partir do
momento em que a norma sujeita a apreciagdo conferia
ao 6rgdo de clpula do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I.P,, poderes para escolher o tribunal
em que as suas iniciativas executivas seriam julgadas,
isso permitia que este 6rgdo alterasse as competéncias
dos tribunais administrativos e fiscais tantas vezes
quanto necessdrio e em fungdo de critérios que,
discricionariamente, tivesse por convenientes. No
entender do Tribunal, esta prerrogativa teria de se
considerar como ilegitima num processo de partes
caracterizado pela oposicdo de pretensdes entre sujeitos
intervenientes, sendo particularmente gravosa devido ao
facto de se estar perante um confronto entre uma
entidade estadual e particular que se traduzia num
ataque direto ao patriménio do segundo.

Por fim, o Tribunal considerou que a norma sujeita a
fiscalizagdo  afrontava ainda o  principio  da
independéncia dos tribunais, previsto no artigo 203.° da
Constituicdo. Foi sustentado a este respeito que o facto
de uma disposicdo normativa conferir a um oérgdo
administrativo poderes para definir a competéncia dos
tribunais em razéo do territorio

constituia uma interferéncia inequivoca
no estatuto constitucional de
independéncia dos tribunais,
determinando uma subordinacio do
poder judicial a autoridade
administrativa.
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Nd&o julga inconstitucional o disposto nos artigos 119.°, n.°
1, e 374°, n.° 1, ambos do Cédigo Penal (na redacgdo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo),
quando interpretados no sentido de que o prazo de
prescricdo do crime de corrup¢@o ativa é contado a
partir da data em que ocorra entrega de uma dada
vantagem ao funciondrio, e ndo a partir da data em que
ocorra a promessa dessa vantagem; ndo julga
inconstitucional o disposto nos artigos 119.°, n° 1, do
Cédigo Penal e artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de
julho (na redagdo conferida pela Lei n.° 108/2001, de 28 de
novembro), quando interpretados no sentido de que o
prazo prescricional do crime de corrupgdo ativa é
contado a partir da data do pagamento dos subornos
(leio-se, entrega da vantagem ao titular de cargo
politico) e néo a partir da data em que se dé a oferta e
aceitagdo da vantagem.

O Tribunal comegou por assinalar que os dois factos
tipicos estdo intimamente ligados entre si e, em boa
medida, implicam-se mutuamente, uma vez que o que
empresta a licitude criminal ao “prometer” e do
“entregar” é a sua estreita correlacdo e a reciprocidade
causal enquanto atos integrantes de uma lbgica
comutativa. Este processo incorpora uma promessa pelo
corruptor e alguma forma de entrega da vantagem o
agente corrompido. Porém, embora seja passivel de ser
decomposto nestes termos, o seu conjunto ndo deixa de
definir uma uUnica unidade empirica, de vontades, de
sentido e de efeitos, sem duvida impresso na norma
penal: ao integrar na norma incriminatéria dois verbos de
acdo (“prometer” ou “der”) a Lei referencia as partes sem
por isso deixar de imprimir um sentido textual referente
ao todo enquanto evento factual conformativo da
pratica incriminada.

Foi entdo defendido que as normas acima referidas
suportam o entendimento de que, quando tem lugar a
entrega  subsequente & promessa, opera uma
atualizagdo do momento de consumagdo do delito. Com
efeito, estando em causa um crime praticado por via da
execucdo de uma multiplicidade de factos previstos no
tipo, ainda que a infragdo se tenha por tipica ou
formalmente consumada com a prética do primeiro,

a persisténcia na acao ofensiva do bem
juridico deslocara o ponto de
consumacao material para a realizacdo
do ultimo facto lesivo.

Trata-se de um fator da coeréncia do sistema penal e da
sua aptid@o para a realizagdo dos objetivos de politica
criminal a que se dirige: ainda que verificada a
consumagcéo tipica (formal), a consumagdo material
entender-se-a verificada apenas quando se esgote a
atividade que sinaliza e convoca a anti-juridicidade
inerente & incriminagdo, assim em consondncia com o
“mandato  (também ele juridico-constitucional) da
esgotante valoragdo da matéria ilicita”. Assim, foi
concluido que se mostra compativel com o principio da
legalidade a interpretagéo normativa dos artigos 374.°,
n.° 1, do Cédigo Penal, € 18.°, n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, segundo a qual o crime se tem por

(materialmente) consumado aquando da prética do
dltimo ato caracterizvel nos termos das respetivas
normas tipicas
dagéao/entrega).

(a promessa ou, bem assim, a

Partindo daqui, foi entdo apreciada a constitucionalidade
dos artigos 374.°,n.° 1, e 119.°, n.° 1, ambos do Cédigo Penal,
e 182, no 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho e 119.°, n.° 1, do
Cédigo Penal, quando interpretados no sentido de que o
prazo de prescrigdo do procedimento por crime de
corrupgdo ativa se inicia com a entrega da vantagem e
ndo aquando da promessa de entrega que a haja
precedido. Foi sustentando a este respeito que qualquer
que seja o melhor entendimento sobre a consumagdo
dos crimes de corrupgdo ativa dos artigos 374.°, n.° 1, do
Cédigo Penal € 18.°, n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, e,
bem assim, sobre a nogcdo de crime consumado para
efeitos prescricionais (ortigo 119.°, n.° 1, do Cddigo Penal),
a interpretagdo adotada pelo tribunal a quo &, sem
nenhuma ddvida, consentida pelo elemento literal
contido nas sobreditas normas legais e possui
abundante respaldo no ordenamento juridico-penal em
que se integra. Por conseguinte, foi concluido que ndo
existia qualquer forma de colisdio com o principio da
legalidade acolhido no artigo 29.°, n.° 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa, o que conduziu a um juizo de
ndo-inconstitucionalidade da norma fiscalizada.
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DEVER DE AUDICAO DOS ORGAOS
PROPRIOS DAS REGIOES AUTONOMAS

ACORDAO N.° 524/2023 - 29 AGOSTO 2023
PLENARIO
FISCALIZACAO PREVENTIVA

O Acérddo n.° 524/2023 foi proferido no dmbito de um
processo de fiscalizagéo preventiva da
constitucionalidade de vdrias normas do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 77/XV, que clarificava o
regime sancionatério relativo & detencdo de droga para
consumo independentemente da quantidade e
estabelecia os prazos regulares para a atualizagdo das
normas regulamentares. O principal propdsito do Decreto
submetido & apreciagcdo deste Tribunal era o de,
revertendo a orientacdo previamente fixada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica no
Acérdéo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 8/2008,
de 25 de junho, clarificar o regime juridico que procedeu
& descriminalizagdo do consumo de drogas e de outras
substdncias psicoativas. Tratava-se ainda de uma opgdo
de politica criminal inserida numa estratégia nacional
que, constituindo um ato da competéncia de érgdo de
soberania, versava sobre matériaos ou dominios de
disciplina juridica abrangidos pela reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica e
que se encontram afastados do dmbito dos poderes
legislativos das Regies Autébnomas, e que, pela sua
natureza e pelo seu objeto, respeita por igual a todo o
Pais, sem diferenciagdo de parcelas ou regides.

Os par@metros de controlo suscitados pelo Requerente
(no caso, o Presidente da RepUinco) eram o artigo 227.°,
n. 1, alinea v), e o artigo 229.°, n.° 2, da Constituicdo, por
entender estar em causa uma violagdo do dever de
audicdo dos 6rgdos de governo proprios das Regides
Autbnomas. Cabia entfo determinar se o Decreto da
Assembleia da Republica n.° 77/XV, constituindo um ato
da competéncia de orgdo de soberania, envolvia
«questdo respeitante ds regiées autbnomas», ou seja, se
respeitava a interesses predominantemente regionais ou
que merecessem, no plano nacional, um tratamento
especifico no que toca & sua incidéncia nas regides, em
funcdo das particularidades destas e tendo em vista a
relevéncia de que se revestem para esses territérios.
Resulta da jurisprudéncia deste Tribunal que as Regides
Autbnomas s6 devem ser ouvidas em relagéo as
matérias de dmbito regional, s matérias que tenham
uma especial incidéncia ou predomindncia no seu
territério e quanto dquilo que s@o as suas caracteristicas

a particularidades de uma ou de ambas, ndo devendo
sé-lo no que toca a matérias de dmbito nacional em
relagéo das quais as mesmas estdo em condigcdes
idénticas ds de qualquer outra parte do territério
nacional. Na perspetiva do Requerente, o regime juridico
em causa traduzio-se em «questdo respeitante as
regibes autbnomas» para efeitos destas normas
constitucionais, tendo apresentado quatro argumentos
para sustentar esta tese.

Em primeiro lugar, o Requerente invocava que a medida
legislativa em apreciagdo tinha «(..) sérias implicagées
de saude publica, com reconhecidas especificidades
regionais», na medida em que o consumo de certas
drogas (o ecstasy e as Novas Substancias Psicoativas-
NSP) tinha prevaléncia nas regides autébnomas,
motivando uma acesa luta por parte dos respetivos
Governos Regionais. Na apreciagdo do argumento, o
Tribunal sustentou que

as normas em apreciag¢do nido
estabeleciam, elas mesmas, quaisquer
especificidades relativamente as
regides autéonomas,

uma vez que o regime juridico nelas contido respeitava,
por igual, a todo o territério nacional, sem estabelecer
qualquer particularismo de dmbito territorial. Apesar de
ter reconhecido que a insularidade poderia colocar
desafios acrescidos em matéria de prevengdo e
combate ao trdfico e consumo de drogas e outras
substdncias psicoativas, e que os dados recentes
revelavam assimetrias reveladoras de uma maior
prevaléncia de consumo nhas regides autdbnomas, o
Tribunal sustentou que o nivel dessa disparidade ndo
permitia inferir que se estava perante um fenémeno
predominantemente sentido nas regides autdbnomas. Por
outro lado, foi notado que os dados disponiveis ndo
permitiom estabelecer uma relagcdo de causa-efeito
entre a descriminalizagdo e o aumento do consumo, de
forma a inferir com seguranca que resultariom da
adogdo desta medida sérias implicagdes de salde
publica com especificidades regionais, tal como
argumentado no pedido de fiscalizagdo.
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Em segundo lugar, o Requerente alegava que o regime
juridico em causa tinha «(..) uma relevante dimensdo
administrativa, com reflexo na organizagdo regional»,
particularmente tendo em conta que as regides
autdbnomas possuem competéncias proprias em matéria
de salde. Apesar de o Tribunal ter reconhecido que a Lei
n° 30/2000, de 29 de novembro, relativa ao regime
juridico do consumo de estupefacientes, tinha imposto ds
regides auténomas o o6nus de adaptar o quadro
normativo regional através da criagdo ou reestruturagéo
dos servigos regionais, © mesmo ndo acontecia com o
diploma sujeito a apreciagdo. A Unica hipdtese que se
poderia afigurar problemdtica seria um hipotético
aumento dos processos de contraordenacdo a tramitar
pelas Comissbées para o] Dissuasdo da
Toxicodependéncia (CDT), na sequéncia da clarificagéo
feita pelas normas em causa. Porém, para além de esta
possibilidade constituir uma simples conjetura, ndo
implicava necessariamente a cria¢gdo ou reestruturagdo
destes servicos, ou de quaisquer outros no plano
regional, uma vez que nada permitia inferir que o
impacto da adog@o desta medida legislativa teria
reflexos na politica de sadde e na organizagdo
administrativa regional. Foi salientado que o regime
juridico em andlise constituia uma simples clarificagéo
do regime sancionatério relativo d detencdo de droga

para consumo, com o consequente encaminhamento e
tratamento das situagdes detetadas, mormente no seio
das CDT, sem que estas ou os servicos de salde
regionais vissem minimamente alterados os seus
regimes, atribuicées, funcionamento e estruturas. Por
conseguinte, também este segundo argumento foi
rejeitado pelo Tribunal.

Em terceiro lugar, o Requerente assinalava o facto de as
Assembleias Legislativas Regionais terem adotado
normas em matéria contraordenacional relativas as NSP,
O que, na sua perspetiva, pressupunha uma intervengdo
regional para a articulagéo entre regimes. Também aqui,
o Tribunal ndo deu razéo a este argumento, uma vez que
a intervengd@o do legislador néo incidia sobre o quadro
normativo criado pelo érgdo legislativo regional. Por um
lado, o diploma em apreciagdo ndo incidia apenas sobre
este tipo de substdncias psicoativas, mas também sobre
outras substéncias nele descritas. Por outro lado, os
o6rgbdos de governo proprios das regides autbnomas
tinham sido ouvidos no dmbito da aprovagéo do
Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, que havia ja
clarificado o regime aplicvel & detencdo de substéncia
psicoativa para consumo proprio, ndo se mostrando
inovatéria a disciplina juridica contida no diploma em
questdo.

Por fim, o objeto e o d&mbito de aplicacdo dos decretos
legislativos regionais adotados em matéria de detengdo
e aquisicdo de NSP haviam sido delimitados
negativamente por referéncia das substéncias que néo
constavam dos anexos contantes da legislagdo nacional,
possuindo uma aplicacdo subsididria e residual.

Em quarto e Ultimo lugar, o Requerente sublinhava o
facto de o diploma em apreciagcdo determinar o
atualizagdo, por parte do Governo, da Portaria n.° 94/96,
de 26 de margo, relativamente aos procedimentos de
diagnéstico e dos exames periciais necessdrios a
atualizagdo do estado de toxicodependéncia, o que
implicaria uma intervengdo da Administragdo regional.
Isto porque a reviso da portaria tornaria necessdria
uma alterag@io dos decretos legislativos regionais
aprovados neste dmbito. Também este argumento foi
rejeitado pelo Tribunal, por entender que o dever de
alterar as disposi¢cées regionalmente aplicAveis néo seria
um efeito da aprovagdo do diploma em apreciagdo, mas
sim da revisdo da portaria, procedimento em que estaria
em aberto a possibilidade de audigdo das Assembleias
Legislativas Regionais nos termos legalmente previstos.

Na sequéncia do exposto, o Tribunal concluiu que todas
as razées apontadas pelo Requerente apenas permitiam
inferir que poderia ter sido oportuno proceder & audigdo
das regi6es autbnomas durante o procedimento
legislativo, mas ndo que existia uma verdadeira
exigéncia constitucional nesse sentido decorrente dos
artigos 227.°, n. 1, alinea v), € 2292 n.° 2, da Constitui¢cdo.
Tendo em conta que o diploma em apreciagcdo ndo
tratava especificamente questdes relativas ds regides
autébnomas para efeitos destas normas constitucionais, o
Tribunal decidiu entéo que as normas sujeitas a
fiscalizagéo ndo padeciom de qualquer
inconstitucionalidade.
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O Tribunal julgou inconstitucional a norma contida nos
artigos 196.°, n.° 2, e 235.°, n.° 1, do Cddigo da Execugdo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
interpretados no sentido da irrecorribilidade do despacho
que indefira liminarmente o pedido de concess@o de
licenca de saida jurisdicional com fundamento na
verificag@o de que a situacdo juridico-penal do recluso
ndo se encontra estabilizada.

I. Estd em causag, nesta decisdo, a norma contida nos
artigos 196.°, n.° 2, e 235.°, n.° 1, do Cédigo da Execugdo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
interpretados no sentido da irrecorribilidade do despacho
que indefira liminarmente o pedido de concess@o de
licenga de saida jurisdicional com fundamento na
verificag@o de que a situagdo juridico-penal do recluso
ndo se encontra estabilizada.

O contexto do problema é o seguinte.

A concessd@o de licenga de saida jurisdicional é requerida
pelo recluso. O requerimento é dirigido ao juiz do tribunal
de execucdo das penas (TEP) e este pode decidir por um
indeferimento liminar. A questdo passa por saber se esta
decis@o (do juiz do TEP) é recorrivel para o Tribunal da
Relagdo, sendo certo que o Cédigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL) prevé
expressamente que o Ministério PUblico pode recorrer da
decis@o que concedaq, recuse ou revogue a licenca de
saida jurisdicional, mas o recluso apenas pode recorrer
da decis@o que a revogue (artigo 196.°).

E, assim, da inconstitucionalidade deste regime de
recurso que se trata, com a particularidade de se tratar
de um indeferimento liminar do pedido com fundamento
na verificagdo de que a situagdo juridico-penal do
recluso néo se encontra estabilizada (ou seja, haver,
ainda, processos pendentes).

Il. O Tribunal Constitucional comegou por assinalar que ja
havia jurisprudéncia no sentido da ndo
inconstitucionalidade de uma norma substancialmente
equivalente. Efetivamente, no Acérd@o n.° 560/2014,
decidiu-se ndo julgar inconstitucional a norma do artigo
196.°, n°s 1 e 2, do Cddigo de Execugdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.°
115/2009, de 12 de outubro, na medida em que confere ao
Ministério Publico a possibilidade de recorrer da decis@o

que concedaq, recuse ou revogue a licenga de saida
jurisdicional, enquanto o recluso apenas pode recorrer
da decis@o que revogue a licenca de saida jurisdicional.
Nessa decis@o, o Tribunal considerou, designadamente,
que o recluso ndo goza das garantias do artigo 32.°, n.° 1,
da Constituigéo (ao contrério do arguido em processo
penal), embora tenha a prote¢do do artigo 30.°, n.° 5, da
Lei Fundamental, que a saida jurisdicional néo é
equiparavel a liberdade condicional, pois a primeira néo
comporta alteragdo substancial do estatuto juridico do
recluso, ndo excluindo, ainda, a protecdo do artigo 20.°
da Constituicdo, que, todavia, ndo considerou violado
nesse caso, nem tdo-pouco o artigo 13.° da Constituicdo
(a propésito da desigualdade de acesso ao recurso entre
o recluso e o Ministério PUblico).

lll. No Acérdéo n.° 652/2023, o Tribunal sublinhou que o
Acérddo n.° 560/2014 ndo foi tirado por unanimidade,
contando com um voto de vencido aposto pelo Juiz
Conselheiro Pedro Machete e considerou estar em causa,
nessa declarag¢do, um diferente entendimento acerca do
conjunto de casos em que pode estar em causa a
liberdade dos reclusos ao ponto de reclamar um reforgo
de tutela jurisdicional no plano do direito ao recurso, nos
termos do n.° 1 do artigo 20.° da Constituigdo.

Esse diferente entendimento esteve, de algum modo, na
base de uma inversdo, na 1.2 Seccdo do Tribunal
Constitucional,  do sentido da jurisprudéncia
relativamente a norma diversa, porém relacionada -
pelo Acérddo n° 764/2022, decidiu-se julgar
inconstitucional a norma contida no artigo 235.°, n.° 1, do
CEPMPL, na interpretagdo segundo a qual ndo é recorrivel
a decis@o que indefere o pedido de concessdo do
periodo de adaptac@o a liberdade condicional, assim
contrariando anteriores juizos de ndo
inconstitucionalidade (cfr. Acérd@os n.Cs 150/2013 e
332/2016).
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J& neste Acérdéo n.° 764/2022 se havia entendido que a
transformagdo da situagdo do recluso é de tal forma
significativa, na sua aproximagéo a liberdade (ainda que
se trate de mera aproximagdo), que se projeta,
necessariamente, ndo apenas na dimensdo objetiva das
acées que |Ihe s@o permitidas ou vedadas, mas na
prépria dimensdo interior e subjetiva, enquanto percegdo
de si enquanto pessoa “mais livre” ou “quase livre”, uma
modificagdo substancial com suficiente afinidade com a
total ou “verdadeira” liberdade que justifica a imposi¢do
do recurso.

IV. Fez-se notar que o recluso que impulsionou o recurso
que deu origem ao Acérdéo n.° 560/2014 apresentou
queixa no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH).
O TEDH néo acolheu a sua pretensdo - cfr. acérdéo de
18/10/2022, caso José Miguel Fischer Rodrigues Cruz da
Costa c. Portugal -, mas baseou a decisdo,
essencialmente, na circunsténcia de o Tribunal
Constitucional portugués nd&o ter reconhecido, nos
Acérddos n.°s 560/2014 e 752/2014, a existéncia de um
direito ao recurso, deixando antever que a decisdo
poderia ser outra no caso de o mesmo ter sido
reconhecido. Assim, o acérdéo do TEDH de 18/10/2022,
caso José Miguel Fischer Rodrigues Cruz da Costa c.
Portugal, bem como o de 30/05/2023, caso Jorge Manuel
Frutuoso da Costa c. Portugal, ndo afastam a
possibilidade de reconhecimento, no ordenamento
interno, & luz da Constituicdo, de um direito ao recurso da
decisdo que nega a licenga de saida jurisdicional,
admitindo aquele tribunal que o reconhecimento pode
ter consequéncias relevantes no dmbito da aplicagdo da
prépria Convencgdo.

Assim, reconhecé-lo ndo contraria a jurisprudéncia do
TEDH e, de todo o modo, nada impediria que a protegdo
constitucional nacional fosse mais intensa do que aquela
que decorre da Convengdo.

V. Para o Tribunal Constitucional, no Acérddo n.°
652/2023,

as diferencas entre a saida jurisdicional
e a liberdade condicional ndo podem
justificar um apagamento das
necessidades de tutela nos casos de
licenca de saida jurisdicional,

ou seja, a circunstdncia de a liberdade condicional e a
adaptacdo a liberdade condicional interferirem mais
intensamente com o direito a liberdade ndo significa que
a menor interferéncia verificada no caso da licenga de

saida jurisdicional ndo merece certo grau de tutela.

Entendeu-se, nesta sequéncia, que ndo é aceitavel, d luz
do direito constitucional & tutela jurisdicional efetiva
consagrado no artigo 20.° da Constituicdo, que uma
decis@o que interfere diretamente com a (possibilidade
de) liberdade do recluso, dependente de pressupostos
objetivos que um tribunal superior pode controlar,
conheca apenas um grau de jurisdicdo por impulso do
recluso, menos ainda quando a lei prevé o acesso a um
segundo grau de jurisdicdo pelo Ministério Pdblico, que,
embora esteja vinculado a critérios de legalidade, néo é
o principal afetado pela decisGo que nega a concessdo
da licenca.

E se estas razdes militariam j& a favor do reconhecimento
do direito ao recurso, em um grau, de qualquer decisdo
que indefira liminarmente o pedido de concess@o de
licenca de saida jurisdicional, a conclus@o sai reforcada
nas hipbdteses de decisbes com fundamento na
verificag@o de que a situagdo juridico-penal do recluso
ndo se encontra estabilizada, pois esta ndo implica,
sempre e sb por si, a impossibilidade de apreciacdo das
condigdes legalmente previstas.

VI. Concluiu-se, assim, no sentido da
inconstitucionalidade da norma contida nos artigos 196.°,
n. 2, e 235.°, n.° 1, do CEPMPL, interpretados no sentido da
irrecorribilidade do despacho que indefira liminarmente
o pedido de concessdo de licenca de saida jurisdicional
com fundamento na verificagdo de que a situagdo
juridico-penal do recluso ndo se encontra estabilizada.
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Posteriormente ao Acérddo n.° 268/2022 do Tribunal
Constitucional, o Parlamento aprovou um projeto de lei
por intermédio do Decreto n.° 91/XV, com o propésito
expresso de conformar a “lei dos metadados” (Lei n.°
32/2008, de 17 de julho) aquele acérddo. No entanto,
antes da sua publicagcdo oficial, o Presidente da
Republica apresentou ao Tribunal Constitucional um
pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade.
No pedido, que versava novamente sobre as propostas
de alteracdo aos artigos 4.°, 6.° e 9.° daquela Lei, referia-
se a necessidade de verificar a conformidade das
alteragées com as exigéncias constantes do Acérdéo n.°
268/2022.

As alteragées propostas, em relagdo aos artigos revistos,
consistiam no seguinte:

- artigo 4.°: os diversos dados que os fornecedores de
servicos de comunicagdes eletronicas publicamente
disponiveis ou de uma rede puUblica de comunicacdes
devem conservar, é feita «nos termos previstos na
presente lei, em Portugal ou no territério de outro Estado-
Membro da Uniéo Europeia»;

- artigo 6.°: passa a fazer-se uma diferenciacdo do prazo
de conservacdo dos dados, sendo de um ano a contar
da data da conclusdo da comunicagdo, para os dados
de base; e de 3 meses para os dados de trafego e de
localizagdéo, com uma série de regras concretizadoras,
nomeadamente e possibilidade de prorrogagdo deste
Gltimo prazo;

- artigo 9.°: a autorizagdo para a transmissdo de dados
s6 pode ser requerida pelo Ministério Publico, passando o
despacho que autoriza tal transmiss@o a ser notificado
ao titular dos dados, no prazo méximo de 10 dias; caso tal
comunicagdo seja suscetivel de comprometer as
investigagbes ou de constituir risco para a vida, a
integridade fisica ou psiquica ou para a liberdade de
terceiros, pode ser solicitado do juiz de instru¢cdo criminal
o protelamento da notificagéo, nas condigdes definidas
no preceito.

Os pardmetros de inconstitucionalidade convocados
pelo Presidente da Republica referiam-se aos preceitos
constitucionais considerados infringidos pelo Tribunal
Constitucional no Acérdd@o anterior.

Neste Acoérddo que o Tribunal Constitucional lavrou, com
o n.° 800/2023, revela-se novamente a importdncia do
direito da Uni@o Europeia: a necessidade de interpretar
as normas sindicadas, bem como os pardmetros
constitucionais aplicaveis, em conformidade com as
diretivas pertinentes, os preceitos da CDFUE convocdveis
e os diversos arestos do Tribunal de Justica. Foram
analisados os desenvolvimentos posteriores ao anterior
Acérddo do Tribunal Constitucional da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, com destaque para o Acoérddo
SpaceNet [resultante de dois processos apensos, da
Republica Federal da Alemanha contra SpaceNet AG (C
793/19) e contra Telekom Deutschland GmbH (C 794/19)],
o qual se apoiou em larga medida nos acoérddos
anteriores, ndo trazendo novidades significativas a
jurisprudéncia do TJUE extensamente examinada no
Acorddo n.° 268/2022.

O Tribunal Constitucional
conclusées:

chegou das seguintes

1. Nova redacdo do art® 4° passa a haver uma
referéncia expressa @ necessidade de os dados serem
conservados em Portugal ou no territério de outro
Estado-Membro da Unido Europeia, o que ndo acontecia
no diploma anterior. Assim, uma vez que a conservagado
dos dados passa a ser feita em territério em cujas
jurisdicées s@o assegurados niveis de protecdo dos
dados materialmente equivalentes dqueles que
decorrem da Constituicdo portuguesa, deixou de haver
motivo para se manter o juizo de inconstitucionalidade
vertido no Acérddo n.° 268/2022, pelo que a alteragdo
preconizada por esta norma ndo padece de
inconstitucionalidade.

2. No que se refere d nova redag@o do arte 4.°
conjugada com o art® 6.°, da Lei 32/2008, na versdo
fiscalizada em 2022, o art® 6.° ndo fazia qualquer
distingdo entre os diversos tipos de dados quanto co
periodo da sua conservagdo, que era de 1 ano, tendo
entdo o Tribunal Constitucional chamado a atencdo para
a necessidade de distinguir os dados de base dos dados
de tréfego, incluindo nestes dltimos, por regra, os dados
de localizagdo. Na nova versdo, procede-se a uma
densificag@o do periodo de conservagdo dos dados, com
o estabelecimento de regras diferenciadas em relagdo
as diferentes categorias, isto é, em fungéo da natureza
dos dados em causa.
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O prazo manteve-se em 1 ano quanto aos dados de base
e aos enderegos de protocolo IP, tendo o Tribunal j&
admitido que tal prazo ndo era inconstitucional. Em
relagdéo aos dados de trafego e de localizagdo, o prazo
de conservagdo passou a ser de 3 meses, com a
possibilidade de prorrogacdo até 6 meses se o seu titular
ndo se tiver oposto d prorrogacdo da conservagdo ou
até ao limite méximo de 1 ano, mediante autorizagdo
judicial, requerida pelo Procurador-Geral da Republica.

No entanto, entendeu o Tribunal que, apesar deste
regime mais densificado, a alteragdo do artigo 4.°,
quando conjugado com o artigo 6.°, levada a cabo pelo
Decreto da Assembleia da Republica n.° 91/XV, referente
& obrigacdo de conservagdo dos dados de trafego e de
localizagéio gerados a propdsito de uma especifica
comunicagdo, mantinha-se inconstitucional.
Fundamentou-se tal juizo de inconstitucionalidade no
facto de a alteragdo ser apenas relativa a restricdo do
prazo de conservagdo. No resto, nada de essencial
mudou, permanecendo «incélume o potencial dmbito
subjetivo das normas, sendo precisamente ai que reside
a desconformidade constitucional». Isto porque a
conservac@o destes dados continua a ser geral e
indiferenciada, e ndo seletiva, abrangendo as
comunicagdes eletronicas da quase totalidade da
populacdo, sem que haja uma diferenciacéo (ou
excec¢do) quanto ao objetivo perseguido.

Isto &: as lesbes aos direitos fundamentais & reserva da
intimidade da vida privada e & autodeterminagdo
comunicacional resultantes destas normas continuavam
a implicar a violagdo do principio da proporcionalidade
nas suas dimensées da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, porque tal sé seria
superado se tivesse sido redlizada uma limitagéo do
dmbito subjetivo das normas.

3. Alteracgdo do art.° 9.° da Lei n.° 32/2008: analisou-se se
a notificagéo ao visado, nos termos em que é prevista na
nova redagdo do artigo 9.°, satisfazia ou ndo as
exigéncias constantes do Acérddo n.° 268/2022. Estava
em causa a auséncia, no regime legal, da previséo de
uma notificagdo ao visado de que a transmissé@o dos
seus dados ocorreu.

Com a nova redagdo, o legislador afastou os obstaculos
que conduziram ao juizo de inconstitucionalidade que
impendeu sobre essa norma, ha sua redacdo anterior, na
medida em que

os titulares dos dados passam a ser
notificados de que os seus dados foram
acedidos pelos 6rgaos competentes em
matéria de investigag¢ao criminal.

Ficam assim em condicdes de exercer um controlo
efetivo sobre o acesso a tais dados, em particular com a
possibilidade de efetivar um controlo jurisdicional sobre a
licitude e a regularidoade do acesso. Isto, porque se
passou a garantir que o despacho do juiz de instrugdo
que autoriza a transmissdo das diferentes categorias de
dados é notificado ao titular dos dados, em principio no
prazo de 10 dias a contar da sua prolagdo, o que garante
o cumprimento do principio da proporcionalidade (n.° 2
do artigo 18° da Constituigdo). Cumprimento que
também se verifica em relagdo & possibilidade de
protelamento daquele prazo por mais 10 dias: a restricdo
ndo & excessiva, porque o protelamento &€ uma medida
apta aos fins que pretende atingir e ndo é violador da
dimensdo da necessidade ou exigibilidade nem da
proporcionalidade em sentido estrito.

Em conclusdo, a nova redacdo do artigo 9.° ndo é
violadora do direito a autodeterminagéo informativa,
previsto no artigo 35.° da Constituicdo, na sua relagdo
com o principio da proibigéo do excesso (artigo 18.°, n.° 2,
da Constitui(;do), nem viola o direito a uma tutela
jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20.°, n° 1, da Lei
Fundamental.

Estas prondncias do Tribunal conduziram, entretanto, a
uma nova Lei ja entrada em vigor: a Lei n.° 18/2024, de 5
de fevereiro, que alterou a Lei n.° 32/2008, de 17 de julho,
«conformando-a com os Acérddos do Tribunal
Constitucional n.°s 268/2022 e 800/2023».
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DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL

Acérddo n.° 75/23

O contrato de arrendamento acompanhado das
comunicagdes previstas na lei, quando o arrendamento
rural abrange a habitagdo dos arrendatdrios, como base
da execugdo para entrega de coisa certa

Acérddo n.° 77/23

Obrigatoriedade de audicdo prévia do recorrente
relativamente a um fundamento de conhecimento
oficioso somente suscitado pelo recorrido nas contra-
alegagdes, quando o tribunal de recurso venha a decidir
a causa com esse fundamento

Acérddo n.°125/23
No foro laboral, no caso de coligacdo voluntdrig,
dependéncia da verificagdo do pressuposto geral de
admissibilidade de recurso relativo ao valor da causa da
consideragdo isolada e autébnoma de cada um dos
pedidos efetuados

Acoérdéo n.°c 502/23

N&o transmiss@o de novo do arrendamento celebrado
antes da entrada em vigor do RAU transmitido ao
conjuge do primitivo arrendatdrio antes da entrada em
vigor do NRAU por morte do cdnjuge sobrevivo na
vigéncia do NRAU para o descendente de ambos

Acérddo n.°c 552/23

Proibicdio de o arrendatdrio fazer cessar o efeito da
resolucdo do contrato por ja ter feito uso da referida
faculdade em momento anterior

Acérddo n.°769/23

A declaragdo judicial de indignidade do autor do
homicidio doloso relativamente ao autor da sucessdo
como alastrando & sucessd@o do cénjuge da vitima

DIREITO DA CONCORRENCIA

Busca e apreensdo pela Autoridade da Concorréncia
de mensagens de correio eletronico marcadas como
abertas

Exame, recolha e apreensdo de mensagens de correio
eletrébnico em processo de contraordenacdo da
concorréncia

Possibilidade, em recursos de decisées interlocutérias da
Autoridade da Concorréncia, de o tribunal dispensar a
audiéncia de julgamento e proferir decisé@o por simples
despacho

CUSTAS PROCESSUAIS E TAXAS DE JUSTICA

Acérddo n.° 213/23

N&o isencdo de custas dos partidos politicos cujos
beneficios ndo estejom suspenso no contencioso
previsto nas leis eleitorais

Acérdéo n.° 655/23

Pagamento do remanescente da taxa de justica em
recursos de decisdo final de incidente de oposicdo d
execucdo, quando este haja terminado antes da fase de
instrugcdo, com a consequente improcedéncia do
recurso

DIREITO COMERCIAL E DAS SOCIEDADES
COMERCIAIS

Aplicabilidade dos limites previsto no artigo 402.°, n.°s 1 e
2, do Coédigo das Sociedades Comerciais a pensdes ou
complementos de pensbées conferidas a
administradores, ainda que ndo constituam encargo
direto da sociedade

DIREITO ESTRADAL

Acérdédo n.° 214/23

Subtracdo de pontos ao condutor e cassacdo do titulo
de condugdo na sequéncia do arquivamento do
inquérito apoés suspensdo proviséria do processo em
que houve cumprimento de injungdo de proibicdo de
conduzir veiculos com motor

Acérddo n.° 215/23

Subtracd@o de pontos, cassacdo do titulo de condugéo e
impossibilidade de obtengdo de novo titulo de
conducdo sem que decorrido periodo de 2 anos sobre a
cassagdo

Acérddo n.° 710/23
A subtragdo total de pontos como condi¢cdo suficiente
para a cassagdo do titulo de condugéo

Acérddo n.° 91423
Subtracdo de pontos ao abrigo do Cédigo da Estrada
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DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL
PENAL

Periodo de detengdo e contabilizacdo do prazo méximo
de duragdo da prisGo preventiva e da obrigacdo de
permanéncia na habitagdo

N&o obrigatoriedade de notificagdo de despacho e
inexisténcia de fundamentacdo da comunicagdo da
alteracdo substancial dos factos no dmbito da atuagdo
do Gabinete de Recuperacdo de Ativos

Recurso de decis@o de reconhecimento e execugdo de
decisd@o de confisco estrangeira

Ndo obrigatoriedade da leitura na audiéncia de
julgamento de documentos e relatérios periciais juntos
aos autos e referenciados na acusag¢do, sem origem nos
arguidos

N&o admissibilidade da rejeicdo do requerimento de
abertura de instrucdo sem que o requerente seja
previamente notificado para vir juntar o respetivo original

A condenacdo pela pratica de crime punivel com pena
de prisGo de mdximo igual ou superior a 3 anos ndo
constitui fundamento de oposicdo da aquisicdo da
nacionalidade portuguesa

Desconto por inteiro no cumprimento da pena de prisdo
de todos os periodos de tempo sofridos/cumpridos por
proibicdo/ suspensdo do exercicio de profisséo/
atividade/ funcdo decretada judicialmente e que tenha
sido cumprida

Crime de desobediéncia por violagdo da obrigagdo de
confinamento

Lenocinio

Possibilidade da recolha de amostras de ADN a arguidos
condenados em pena concreta de prisdo igual ou
superior a 3 anos ou fonte de rendimentos significativa
para sustento do agregado

Crime de burla qualificada o cometido por quem visa a
obtengdo regular de rendimentos, ndo dispondo de outra
ocupacdo profissional ou fonte de rendimentos
significativa para sustento do agregado

Incriminag@o por violéncia domeéstica e existéncia de
“relagdo de namoro”

Punicdo com pena agravada a desobediéncia ds ordens
legitimas das entidades competentes

Revogacdo pelo tribunal do regime de permanéncia na
habitagdo se o arguido for sujeito a prisdo preventiva

Prazo de prescrigdo ativa a partir da entrega de uma
dada vantagem ao funciondrio ou pagamentos dos
subornos (entrega da vantagem ao titular de cargo
politico)

Qualidade de funciondrio para efeitos penais do
administrador de insolvéncia; punicdo pela norma
criminal e ndo como contraordenagéo em caso de
CONCurso; ndo descriminalizagdo de condutas
subsumiveis ao crime de peculato

Suspensdo sem limites temporais da prescricdo do
procedimento criminal mesmo nos casos em que o
arguido ndo pode ser julgado pelos tribunais
portugueses em caso de extradigdo

N&o desconto do periodo de tempo de proibicdo de
conduzir j& cumprido decorrente de injungdo em caso de
condenacgdo na pena acessoria de proibicdo de conduzir
veiculos a motor 42
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Obrigacdo de uma testemunha declarar com verdade
em audiéncia de julgamento sobre a identificagéo da
pessoa a quem comprou produto estupefaciente

Necessidade de o denunciante ou ofendido requererem
a sua constituicdo como assistentes até ao despacho do
MP que determina a suspens@o do processo para se
poderem pronunciar sobre a proposta de suspensdo
proviséria do processo

Impossibilidade de apreciagdo e decisdo pelo tribunal de
julgamento de nulidade de inquérito por pretericdo de
inquiric@o obrigatéria de arguido até & conclusdo desta
fase

N&o irrecorribilidade do despacho que indefira
liminarmente o pedido de concessdo de licenga de saida
jurisdicional com fundamento na verificagcdo de que a
situagdo juridico-penal do recluso ndo se encontra
estabilizada

Afastamento do arguido da diligéncia de tomada de
declaragdes para memoria futura dos titulares do
estatuto de vitima especialmente vulnerdvel;
qualificagcdo do homicidio por referéncia a uma relagdo
de namoro

Possibilidade por parte do juiz de instrugdo de
fundamentar a aplicagéo de uma medida de coagéo em
perigos cuja existéncia ndo tenha sido identificada na
promocdo do Ministério Publico

N&o obrigatoriedade de apresentacdo de fundamentos
adicionais para | da mera ordenagéo da notificagéo do
arguido para se pronunciar sobre uma eventual
declaracdo oficiosa de excecional complexidade do
processo no respetivo despacho

Possibilidade do decretamento da perda prevista no art.
109.°, n.° 1, do Codigo Penal apés o tradnsito em julgado da
decisdo condenatéria

Nd&o irrecorribilidade da deciséo que indefere o pedido de

concess@o do periodo de adaptagdo d liberdade
condicional

Inconstitucionalidade da norma que, em caso de
revogagdo da liberdade condicional de uma pena com
fundamento na pratica de um crime pelo qual o arguido
foi condenado em pena de prisGo, determina que o
arguido teré de cumprir o remanescente dessa pena por
inteiro, nGo podendo quanto a ela beneficiar de liberdade
condicional

Proibicdo absoluta de ndo transcrigcdo da condenagdo por
maus tratos no registo criminal, quando esteja em causa
uma relacdo de emprego publico ou privado que envolva
menores

DIREITO ADMINISTRATIVO

Acérddo n.° 93/23
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Acoérddo n.° 212/23

Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de
Execucdo e proibigdo de os advogados acumularem as
funcdes de agente de execugdo com o mandato judicial

Acoérddo n.° 316/23

Citagdo em agdo de responsabilidade civil extracontratual
do Estado fundada em ato ilegal praticado pelo Conselho
de Ministros, subsequente a anulagdo judicial do ato lesivo
da autoria do Conselho de Ministros

Acoérddo n.° 327/23

Inconstitucionalidade da definicdo da competéncia
territorial de um Tribunal Administrativo e Fiscal através de
deliberagdo do conselho diretivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, I.P.

Acérdéo n.° 545/23

Regulamento Disciplinar das Competicées Organizadas
pela Liga Portugal época 2020-2021 e exclusGo da
jurisdicdo do Tribunal Arbitral do Desporto

Acérdéo n.° 635/23

Inconstitucionalidade da definigdo da competéncia
territorial de um Tribunal Administrativo e Fiscal através de
deliberagdo do conselho diretivo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, I.P.
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Acérddo n.° 654/23

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e
possibilidade de recurso da decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao
processo arbitral

Acérddo n.° 840/23

Diferenciagd@o remuneratéria entre os trabalhadores que
pertencem ao quadro de pessoal da Dire¢do-Geral das
Alféndegas & data de 1 de outubro de 1989 e o pessoal
que ali ingresse depois dessa data

Acérddo n.°c 892/23
Estatuto dos Funciondrios Judiciais e o fator de
graduacdo “antiguidade na categoria (anos completos)”

Acoérddo n.° 551/23

DIREITO FISCAL

Acordéo n.° 95/23

ExtingGo da isengdo de Imposto Municipal sobre as
Transmissées Onerosas de Iméveis (IMI) aplicavel aos
imoveis globalmente classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural

Acoérddo n.°101/23

Inconstitucionalidade da incidéncia da Contribuicdo
Extraordindria sobre o Setor Energético sobre o valor dos
elementos do ativo de concessiondrias das atividades de
transporte, de distribuicdo ou de armazenamento
subterréneo de gds natural

Acoérdéo n.°121/23

Impossibilidade de deducdo & coleta resultante da
aplicacdo de taxas de tributacdo autbnoma em sede de
IRC dos beneficios fiscais apurados no édmbito do SIFIDE

Acoérdédo n.°178/23

Taxa de tributacdo de 50% sobre “gastos ou encargos” de
empresas do setor financeiro decorrentes de “bénus ou
outras remuneragdes varidveis” atribuidos a titulares de
cargos de administragdio nas empresas sujeitas a
imposto (fringe benefits)

Acoérdéo n.° 24423
Taxas devidas ao ICP-ANACOM

Acérddo n.° 271/23
Regulaomento e Tabela de Taxas e Licengas Municipais
do Municipio de Boticas

Acoérdéo n.° 29623
Regime Juridico da Contribui¢@o Extraordindria do Setor
Energético

Acoérddo n.° 338/23
Regime Juridico da Contribui¢@o Extraordindria do Setor
Energético

Acérddo n.° 418/23

N&o aplicacdo ao artigo 11.° do Cédigo do Imposto sobre
Veiculos por violagdo do artigo 110.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni@o Europeia

Acoérdédo n.° 429/23
Incidéncia e taxa a aplicar em relagéo aos fornecedores
de redes e servigos de comunicagdes eletronicas

Acérdéo n.° 576/23
Possibilidade, por parte da concessiondria da atividade
de distribuicéo, de repercutir o valor da taxa de
ocupacdo do subsolo que liquidou na entidade
comercializadora de gds, que, por sua vez, o repercute
no consumidor final

Acérdéo n.°c 653/23

N&o conformidade do artigo 91.°, n.° 1, alinea b) do CIRC
com o disposto na Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Mogambique para Evitar a
Dupla Tributagcdo em Matérias de Imposto sobre o
Rendimento e Prevenir a Evasdo Fiscal

Acérdéio n.° 657/23

Manutengéo da “penalizagcdo com tributacdo ai prevista
sobre o pagamento integral da remuneracdo variavel
relativa ao exercicio de fungdées em dado ano, apds
verificagéio de desempenho positivo da sociedade ao
longo do periodo de trés anos ai previsto” (CIRC)

Acoérdéo n.°c 65823

Dependéncia da impugnagdo judicial de ato de
liquidagéo de imposto cuja matéria tributével tenha sido
apurada por métodos indiretos da prévia apresentacdo
de pedido de revis@o da matéria tributavel, sempre que
a causa de pedir se funde na invocagdo de erro nos
pressupostos de aplicagdo de tais métodos ou na
errénea quantificagéo da matéria tributavel
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Acérdéio n.° 665/23

Taxa anual devida pelo exercicio da atividade de
fornecedor de redes de servicos e comunicagées
eletronicas

Acérddo n.° 68423

Possibilidade, segundo norma do Regulamento das
Alfdndegas, de aplicagcdo de uma percentagem de 5%
sobre o valor das mercadorias ds quais tenha sido
atribuido um destino aduaneiro depois de decorrido o
prazo de 45 dias previsto no artigo 49.°, n.° 1, alinea a), do
Coédigo Aduaneiro Comunitario

Acoérdédo n.°737/23

A mera transferéncia de bens do patriménio empresarial
para o patriménio pessoal do mesmo sujeito passivo
como constituindo facto tributdvel no dambito da
categoria B

Acérddo n.° 745/23

Regulomento Municipal da Defesa da Paisagem,
Publicidade e Ocupagéo do Espago PUblico de Vila Nova
de Gaia e Tabela de Taxas do Regulamento de Taxas e
Outras Receitas do Municipio de Vila Nova de Gaia

Acérddon.°c746/23

Incidéncia objetiva e taxa a aplicar em relagdo aos
fornecedores de redes e de comunicagdes eletronicas
enquadrados no “escaldo 2"

Acérddo n.° 773/23
Contribuigdo sobre o sector bancdrio, agravamento da
taxa aplicével e principio da retroatividade da lei fiscal

Acérddo n.°c774/23

Artigos 86.°, n.°s 3 e 5, e 91.° da Lei Geral Tributdria e artigo
117.°, n.° 1, do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio

Acérddo n.° 841/23

Dever de cada notdrio entregar valores ao Ministério da
Justica como contrapartida pelo “acesso aos sistemas
de comunicacgdo, de tratamento e de armazenamento
da informagdo do Ministério da Justica”, a “utilizacdo do
Arquivo PUblico” e os “Servigos de Auditoria e Inspec¢do”

DIREITO DO TRABALHO E DA SEGURANCA
SOCIAL

Acérddo n.° 219/23

Prazo preclusivo para a revisdo da pensdo devida ao
sinistrado por acidente laboral com fundamento em
agravamento de lesées

Acérddo n.° 317/23

Cumulatividade do fator de bonificagdo constante das
Instrugées Gerais da Tabela Nacional de Incapacidade
com a Incapacidade Permanente Absoluta para o
Trabalho Habitual e as prestagées reparatorias previstas
para esta incapacidade

Acérddo n.°c 398/23
Limite maéximo do subsidio para readaptacdo da
habitacéo

Acérddo n.°c 578/23

Inconstitucionalidade da cessacgdo do direito ao subsidio
de doenga quanto o beneficiario néo tiver apresentado
justificacdo atendivel da auséncia da residéncia sem
autorizagdo médica expressa

PROCESSO ELEITORAL

Deliberacdo da Comisséo Nacional de Eleicdes, reportada
a campanha eleitoral para as eleigbes autdrquicas de
2021, na parte em que notifica o recorrente para proceder
a remogdo das publicagées objeto de queixa no Facebook
e site do Municipio do Funchal

Recurso interposto por militante do Partido Chega e
recurso interposto pelo partido Alternativa Democrética
Nacional da decisdo de admissdo da candidatura do
Partido Chega & eleigdo para a Assembleia Legislativa da
Regi@io Autbnoma da Madeira

N&o conhecimento de recurso interposto de deliberacdo
adotada pela Comiss@o Nacional de Eleicdes no dmbito
do processo de eleicdo para o Conselho das
Comunidades Portuguesas
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PARTIDOS POLITICOS

Indeferimento do pedido de anotagdo das alteracées
aos Estatutos do Partido CS-PP

Revogagdo da declaragdo da existéncia de um direito da
requerente & impugnagdo de certa deliberacéo do
partido requerido por intempestividade

Acdo de impugnacdo de deliberacdo da Comissdo
Nacional de Jurisdic@o do Partido Socialista

Acdo de impugnagdo das eleigdes regionais da Madeira
do Partido Chega

Acdo de impugnacdo de deliberacdo do Conselho de
Jurisdicdo do Partido Chega

Acdo de impugnagdo da eleicdo dos érgdos do Partido
Chega

Insténcia irregular e absolvicdo da insténcia do Partido
Social Democrata

Declaragdo da invalidade de deliberagdo da Comissdo
Nacional do Partido Chega

Nulidade de deliberagdo do Conselho de Jurisdigéo do
Partido Chega

Acdo de impugnacdo de deliberagco da Comissdo
Nacional do Partido Chega

Acdo de impugnagdo de deliberagcdo do Conselho de
Jurisdi¢cdo Nacional do Partido Chega

Acdo de impugnacdo de deliberago da Comissdo
Nacional de Jurisdicdo do Partido Socialista

Acdo de impugnagdo de decisdo de expulsdo de
militante tomada pela Comissdo Nacional de Jurisdigdo
do Partido Socialista

Acdo de impugnagdo de deliberacdo do Conselho de
Jurisdicdo Nacional do Partido PAN

N&o verificagdo da legalidade do projeto de estatutos e
indeferimento do pedido de inscricdo do partido NOVA
DIREITA

Acdo de impugnagdo de deliberacdo da Direcéo
Nacional do Partido Chega

Acdo de impugnagdo de deliberacdo do Conselho de
Jurisdicdo do Partido Chega

CONTAS DE PARTIDOS POLITICOS E
CAMPANHAS ELEITORAIS

Acoérdédo n.°c 509/23

Decisées da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativas ds contas apresentadas pelo Partido
Social Democrata no dmbito da campanha para a
eleicdo de Deputados & Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma da Madeira

Acérdéo n.° 865/23

Decisdo da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativa as contas anuais do Partido da Terra
(MPT) referentes a 2015

Acérddo n.° 866/23

Decisdo da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativa ds contas anuais do Partido Trabalhista
Portugués referentes a 2015

Acérdéo n.° 867/23
Pedido de declaragéo de extingdo, por prescrigdo, de
procedimento contraordenacional

Acérddo n.° 868/23

Decisdo da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativa ds contas anuais do Partido Livre
referentes a 2015
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Acérddo n.° 869/23

Procedimento contraordenacional instaurado pela
Entidode das Contas e Financiamentos Politicos
relativamente das contas da campanha eleitoral
apresentadas pelo grupo de cidaddos eleitores “Elisa
Ferraz — N6s Avangamos Unidos”

Acérddo n.° 871/23

Prescricdo do  procedimento  contraordenacional
instaurado pela Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos relativo ds contas apresentadas pelo grupo de
cidaddos eleitores “P'rd Frente Santo Tirso”

REFERENDO LOCAL

Acoérdédo n.° 395/23
Referendo local deliberado pela Assembleia de
Freguesia da Uni@o das Freguesias de Mazedo e Cortes

tribunalconstitucional.pt







4.4.Eleicoes

No dmbito das Eleigbes para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira (24/09/2023), foram
rececionadas e aceites trés (3) Coligagdes Eleitorais.

Relativamente & EleigGo Autérquica Intercalar para a
Assembleia de Freguesia de Ribeirdo (Vila Nova de
Famalicéo/Braga - 11/06/2023), deu entrada e foi
deferida uma (1) Coligagdo Eleitoral.

No geral no ano de 2023, deram entrada e foram
deferidas nove (9) Coligacées Eleitorais, sendo que cinco
(5) se reportaram a eleicées que decorreram ou irdo
decorrer j@ no corrente ano: trés (3) relativas &
Assembleia Legislativa Regional Agores (04/02/2024),
uma (1) relativa & Assembleia da Republica (10/03/2024),
e uma (1) relativa ao Parlamento Europeu (09/06/2024).

Nos termos dos artigos 101.° e 102.° B da LTC, deram
entrada neste Tribunal quatro (4) Processos/Recursos
(referentes as Eleicées para a Assembleia Legislativa da
Regi@o Autbnoma da Madeira, a Elei¢éo para o Conselho
das Comunidades Portuguesas e a deliberagées da CNE).
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o.

Ministério Publico



Ministério PUblico

A representacdo do Ministério Publico junto do Tribunal
Constitucional foi assegurada pelos Procuradores-
Gerais-Adjuntos, Dr. Jodo Manuel da Silva Possante como
coordenador, por designagdo da Senhora Procuradora-
Geral da RepuUblica, Dr. Carlos José de Sousa Mendes, até
30 de abril de 2023, Dr. Jorge Manuel Almeida dos Reis
Bravo e Dr. José Manuel Ribeiro de Almeida, até 1 de
setembro de 2023.

A partir de 1 de setembro de 2023, passaram a integrar o
GMPTC o Dr. Luis Eloy Pereira de Azevedo e a Dr.2 Olga
Maria Minhés Barata.

O quadro de assessores do gabinete do Ministério
Publico, definido pela Portaria n.° 789/2015, de 19 de
outubro, que contempla trés assessores, manteve-se
completo durante o ano de 2023.

A intervengdo do Ministério PUblico junto do Tribunal &
objeto de relatério auténomo, integrado no Relatério
Anual da Procuradoria-Geral da RepUblica.




6.

ENTIDADE DAS CONTASE
FINANCIAMENTOS POLITICOS



Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

O ano de 2023 ficou marcado pela mudanga na
composigdo dos membros da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (doravante designada por
ECFP), na sequéncia da renincia e subsequente tomada
de posse da Senhora Presidente Maria de Fatima Mata-
Mouros como Juiza Conselheira no Tribunal de Contas,
em 1 de setembro do corrente ano. Deste modo, até 18 de
outubro desse mesmo ano, data em que tomou posse a
atual Senhora Presidente, Dr.@ Carla Cardador, o regular
funcionamento da ECFP prosseguiu sob a diregdo dos
Senhores Vogais, Dr.? Ligia Ferro da Costa e Dr. Pedro
Roque, os quais completaram o segundo ano do
mandato em 2 de novembro de 2023.

As dificuldades anteriormente (2021 e 2022) relatadas no
que concerne s condi¢gées de funcionamento da ECFP,
decorrentes da auséncia de previsGo legal de uma
estrutura orgdnica proépria, continuaram a ser um dos
principais desafios da Dire¢do ao longo do ano de 2023.
A especial dificuldade no recrutamento e contratacdo de
técnicos com competéncias apropriadas a
especificidade e complexidade da matéria objeto de
apreciacdo e fiscalizagdo pela ECFP  (sujeitq,
naturalmente, as limitagées decorrentes das regras da
contratagdo publica), acresceu o investimento na
formagdo dos funciondrios recrutados, por se ter
revelado que s6 internamente se poderia garantir uma
formacdo adequada d&s exigéncias resultantes das
atribuicdes da ECFP.

A recuperagdo do servico pendente através da
atribuicdo  de  prioridade aos  processos de
contraordenagdio cujos prazos de prescricdo se
encontravam préximos do seu curso final, umas das
principais metas definidas logo no inicio do mandato - 2
de novembro de 2021 - foi atingida, quase na sua
totalidade, durante o ano 2023, circunscrevendo-se os
mais antigos processos de contraordenagdo pendentes
na ECFP ds contas das campanhas das eleigdes para as
Autarquias Locais de 2017, e apenas relativos aos
partidos politicos e ds coligagdes eleitorais.

Também a antecipagdo dos procedimentos de
aquisi¢do de servicos de auditoria financeira, medida
igualmente adotada logo no inicio do mandato com
vista a alcangar a contemporaneidade entre a
apresentagdo das contas e o inicio do respetivo
procedimento de apreciagdo e fiscalizagdo, se revelouy,
durante o ano de 2023, de dificil concretizagcdo dada a
efetiva morosidade dos aludidos procedimentos.

Como melhor se pormenorizard no relatério de
atividades da ECFP  (que, oportunamente, se
disponibilizard no respetivo subsitio da internet), durante
o0 ano de 2023, no quadro das suas atribui¢gdes legais de
apreciagdo e fiscalizagdo das contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, autuaram-se os
processos referentes a contas anuais de 2023 e os
processos respeitantes a contas de campanha das
eleicbes para os Orgdos das Autarquias Locais
intercalares do mesmo ano, tendo ainda sido autuados
os processos atinentes a contas de campanha das
eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regido
Autébnoma da Madeira realizadas também nesse ano.

Autuaram-se igualmente processos de omiss@o de
contas relativos a contas anuais de 2022 e a contas de
campanha referentes as eleigdes para as Autarquias
Locais de 2021 bem como para a Assembleia da
Republica realizadas em 2022. Foi ainda autuado um
processo de dendncia.
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6. Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Em sede de procedimento de apreciagdo e fiscalizagdo
das contas, o ano de 2023 representou um desafio para a
ECFP pela confluéncia de vérias auditorias em curso,
referentes a contas anuais de 2019, 2020, 2021, e 2022,
assim como a contas de campanha das elei¢gdes para a
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores
de 2020, para as Autarquias Locais de 2021, para a
Presidéncia da Republica também em 2021, e para a
Assembleia da RepUblica de 2022. Assim, além do
acréscimo de volume de servigco na ECFP resultante da
convergéncia das referidas auditorias, cumularam-se
igualmente dificuldades no acompanhamento das
auditorias externas, decorrentes, essencialmente, do
facto de as Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
ndo se encontrarem vocacionadas para a realizagdo de
auditorias cujo objeto estd sujeito a critérios de
legalidade subjacentes &s Leis n.°s 2/2005 e 19/2003, a
cujo cumprimento estéo sujeitos os partidos politicos e
as campanhas eleitorais.

Na fase de apreciagdo de contas a ECFP elaborou, ao
longo do ano de 2023, relatdrios sobre as auditorias das
contas anuais de 2019 e 2020, e sobre as contas de
campanha das eleigbées autdrquicas de 2021 e das
eleigées para a Presidéncia da Republica do mesmo ano,
tendo proferido decisées de apreciacdo e fiscalizagdo
relativas a contas anuais de 2018, 2019, 2020 e 2021
Proferiu igualmente decisbes de apreciagdo e
fiscalizagdo relativas a contas das aludidas campanhas
realizadas em 2021.

Na sequéncia dos procedimentos de apreciagdo e
fiscalizagdo das contas, a ECFP instaurou processos de
contraordenacdo, elaborando os respetivos autos de
noticia respeitantes a eleigbes autdrquicas gerais de
2017, tendo proferido ainda decisdes finais em processos
de contraordenacgdo referentes a contas anuais de 2015,
2016 e 2017, bem como a contas de campanha para a
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
de 2016, para a Assembleia Legislativa da Regido
Autbnoma da Madeira de 2019, para o Parlamento
Europeu do mesmo ano e ainda para os 6rgdos das
Autarquias Locais de 2017.

Na drea da comunicagdo institucional, a ECFP langou, em
outubro de 2023, a primeira edigdo da sua Newsletter,
publicacdo de periodicidade trimestral que tem como
principal objetivo dar maior notoriedade e transparéncia
& atividade inspetiva e processual da ECFP, bem como a
noticias de natureza institucional.

Em 2023, a ECFP deu continuidade & operacionalizagéo
do PORTAL ECFP enquanto suporte informdético
recomendado para a prestagcdo de contas e para a
comunicag@o pelos partidos politicos dos dados
previstos no artigo 19° da Llei Orgdnica n.° 2/2005.
Assinala-se ainda que a ECFP, em 29 de margo de 2023,
recomendou, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 2/2005, o
uso do PORTAL ECFP, concretamente do modelo ai
disponibilizado para as demonstragdes financeiras,
como suporte informdtico para a apresentagdo das
contas anuais de 2022. A adesdo ao PORTAL ECFP no
dmbito da apresentagdo das contas anuais de 2022 teve
um resultado satisfatério, sendo que 15 dos 23 partidos
politicos utilizaram esta plataforma informética para a
apresenta¢do daquelas contas.

No dmbito da atividade inspetiva das agdes e meios de
propaganda politica e de campanha eleitoral, a ECFP

assegurou a monitorizagdo no terreno da campanha
relativa & eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma da Madeira de 2023, bem como da
atividade corrente (Congressos e outros eventos) de

propaganda politica dos partidos politicos.

tribunalconstitucional.pt
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7. Entidade para a Transpadréncia

Em 2023, iniciou-se a operacionalizagdo da Entidade
para a Transparéncia (EpT), com a eleicGo dos trés
Membros da Dire¢do, o recrutamento de Colaboradores,
a utilizagdo das instalagdes fisicas e o primeiro contacto
com a Plataforma Eletronica.

Na sequéncia da elei¢do, por unanimidade, pelo Plendrio
do Tribunal Constitucional, os trés Membros da EpT
tomaram posse em 15 de fevereiro de 2023.

A Direcéo da EpT promoveu, de imediato, a realizagdo
dos indispensdveis procedimentos de recrutamento, por
forma a assegurar os recursos humanos considerados
minimos para a atividade da EpT: trés técnicos
superiores, um assistente técnico e um assistente
operacional. Apds a realizagdo, em abril e em maio, das
necessdrias entrevistas de sele¢do, foram recrutados, em
regime de mobilidade, cinco Colaboradores que
iniciaram fungoées, entdo através de teletrabalho, em 1 de
junho (1), em 17 de julho (2) e em 31 de julho (2).

No seguimento da celebragdo, em 1 de agosto de 2023,
do contrato de arrendamento entre a Universidade de
Coimbra e o Estado Portugués, através da ESTAMO -
Participagées Imobilidrias, S.A,, e do acordo de cedéncia
de utilizacdo de parte de bem imbvel celebrado entre
esta e o Tribunal Constitucional, ocorreu, a partir do inicio
de setembro, a instalagdo fisica da EpT, em parte do
edificio conhecido por Palécio dos Grilos ou Colégio de
Santa Rita, em Coimbra, com a montagem de mobilidrio
e equipamentos informaticos.

No inicio de outubro (9-13), j@ dispondo de condi¢es
fisicas, os Membros da Diregdo e quatro dos
Colaboradores da EpT participaram numa agdo de
formagdo sobre a Plataforma Eletrénica ministrada por
consultores da empresa responsdvel pelo
desenvolvimento desta. Esta acdo de formagdo teve a
duracgdo de cinco dias Uteis e permitiu & EpT um primeiro
contacto real com a Plataforma Eletronica, ainda em
ambiente de testes, e a necessdria aprendizagem sobre
o seu funcionamento. Subsequentemente foram
realizados testes de verificagdo que culminaram, num
primeiro momento, na identificagéo de diversos pontos e
aspetos que, por se considerarem necessdrios, foram
apresentados, durante o més de novembro, & empresa
responsdvel pelo desenvolvimento da Plataforma
Eletronica.

Em novembro, foi também elaborado e aprovado pela
Direcdo o Projeto de Regulamento de Normalizagdo dos
Procedimentos para o Registo Informdtico das
Declaracoes Unicas de Rendimentos, Patriménio,
Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos dos
Titulares de Cargos Politicos, Altos Cargos PuUblicos e
Equiparados, conforme determina o n.° 3 do artigo 5.° da
Lei Orgdnica n.° 4/2019, de 13 de setembro. O Projeto de
Regulamento foi, no inicio de dezembro, enviado &
Comiss@o Nacional de Protegdo de Dados, de forma a
assegurar a emissdo do respetivo parecer, nos termos do
Regulaomento Geral de Prote¢cdo de Dados e da Lei da
ProtecGo de Dados Pessoais (Lei n° 58/2019, de 8 de
agosto). Através do Aviso n° 24850/2023, de 21 de
dezembro (in: Didrio da Republica, Il Série, 21.12.2023, pp.
81-92), submeteu-se a consulta publica, durante o
periodo de 30 dias, o mencionado Projeto de
Regulamento.

Em 16 de novembro, a EpT acolheu uma visita de trabalho
de uma delegagdo da Comiss@o de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, da Assembleia da Republica,
composta por cinco elementos, incluindo a Senhora
Presidente e os Senhores Vice-Presidentes daquela
Comissd@o, para visitar as instalagcdes da EpT e para
conhecer a Plataforma Eletrénica.

Durante o més de dezembro, quatro Colaboradores da
EpT participaram numa agdo de formagdo sobre
protecdo de dados.

De entre outras atividades desenvolvidas ao longo de
2023, notam-se ainda as seguintes:

e A adesdo da EpT como membro da European Network
for Public Ethics (ENPE) — Rede Europeia para a Etica
PUblica (julho), na sequéncia de proposta de adesdo
e a participagdo na Conferéncia de alto nivel e
Reuni@o Plendria da ENPE (4 e 5 de outubro), com
apresentagdo efetuada pelos dois Membros da EpT
participantes;



Entidade para a Transparéncia

¢ |dentificagdo, levantamento e andlise da

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, com
relevéncia para a atividade da EpT, em matéria de
Declaracoes Unicas de Rendimentos, Patriménio,
Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos ou,
anteriormente, Declaragdo de Patriménio e
Rendimentos, homeadamente quanto a pedidos de
acesso as declaragbées e quanto a pedidos de
oposigdo pelos titulares ao acesso ds declaragdes;

Pesquisa e andlise de jurisprudéncia em matéria de
acumulag@o de fungdes para articulagdo com o
regime de incompatibilidades da Lei n.° 52/2019, de 31
de julho;

Andlise do regime juridico de protecdo de dados
pessoais — constante da Constituigéio da Republica
Portuguesa, Regulamento Geral sobre a Protegdo de
Dados e da Llei de Protecdo de Dados — em
articulagdo com o regime da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, com vista & elaboragdo da Politica de
Privacidade da EpT;

Elaboragéo de esbogos do Codigo de Conduta e do
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragées Conexas, que se prevé venham a ser
aprovados e adotados em 2024;

e Prestagdo de contributos, a solicitagdo da Direcdo-
Geral da Politica de Justica, para relatérios de
acompanhamento submetidos por Portugal, no
contexto das avaliagdes do Grupo de Estados Contra
a Corrupgd@o — GRECO do Conselho da Europa;

¢ Andlise das competéncias do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo — MENAC e acompanhamento da sua
instalagéio com vista a uma articulagdo com as
competéncias da EpT;

e Participagdo de Membros da EpT na Sessdo “Estado
de Direito em Portugal — Desafios e oportunidades
para o Sistema de Justica e o Combate & Corrupgdo”,
promovida pela Representagdo da Comiss@o
Europeia em Portugal, e no Debate com o tema “ENAC
— O que foi feito e o que falta fazer?”, organizado no
ambito do Festival Transparente 2023, promovido pela
Transparéncia Internacional Portugal;

e Presenca na  Conferéncia  Internacional  “O
Constitucionalismo no Séc. XXI”, organizada pelo
Tribunal Constitucional no ambito das

comemoracgdes do seu 40.° aniversdrio.

Durante 2023, a Diregéo da EpT realizou quinze reunides
plendrias, presencialmente e por meios telematicos.

Para 2024, prevé-se a instalagdo definitiva da EpT apds a
entrada em funcionamento da Plataforma Eletrénica.




8.

GESTAO DO TRIBUNAL



8. Gestdo do Tribunal

APROVAGCAO DA PORTARIA N.° 213/2024, DE 13
DE FEVEREIRO

Durante os meses de novembro e dezembro de 2023,
foram encetados contatos com o Gabinete do Primeiro-
Ministro para aprovagdo de Portaria cuja proposta foi
elaborada pelo Gabinete do Presidente do TC, que
estabelece o mapa de pessoal dos servicos e dos
Gabinetes de Apoio do Tribunal Constitucional, da
Entidade para a Transparéncia e da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos.

Em face da instalagcdo da Entidade para a Transparéncia
que, identicamente & Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, ndo dispée de autonomia
administrativa e financeira, o Gabinete do Presidente,
solicitou a aprovagcdo premente dessa Portaria, que
altera e consolida o mapa de pessoal do Tribunal
Constitucional, que se encontrava disperso, até entdo,
por diferentes portarias, e confere expresséo proépria ao

pessoal afeto & Entidade para a Transparéncia e 4
Entidade das Contas e Financiamento Politicos.
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9.

RELACOES INTERNACIONAIS



9. Relacgbes Internacionais

Em 2023, o Tribunal Constitucional procurou dar
continuidade aos seus compromissos internacionais,
quer através da participagdo nas conferéncias de que é
membro permanente, quer na participagdo em reunides
e eventos de cardter multilateral ou bilateral.

As atividades de cardter multilateral permitem que o
Tribunal se envolva diretamente com os temas de maior
impacto para a sociedade atual e que sdo transversais &
comunidade internacional. E o que ocorre com o0s
direitos das geragbées futuras, como o direito ao
ambiente, temas ja discutidos internacionalmente e cuja
reflexdo pode revelar-se muito Gtil para eventuais
processos que cheguem ao Tribunal Constitucional num
futuro préoximo. Este foi aliGs o tema da IV Conferéncia
Quadrilateral dos Tribunais Constitucionais de Itdlig,
Espanha e Portugal e do Conselho Constitucional de
Franga, que se realizou em Roma e serd o tema da
proxima Assembleia Geral da Conferéncia Mundial de
Justica Constitucional, que se realizard em Madrid, em
outubro de 2025.

J& no plano bilateral, o Tribunal tem dado continuidade &
estratégia de contactos regulares com tribunais
congéneres, procurando oportunidades de troca de
experiéncias e discuss@o e aprofundamento de temas
relevantes da sua jurisprudéncia, como, por exemplo, os
metadados ou a morte medicamente assistida.

Destaque ainda para as vdrias iniciativas langadas no
admbito das comemoragdes dos 40 anos do Tribunal
Constitucional, designadamente para a conferéncia
internacional que trouxe a Lisboa prestigiados
especialistas em direito constitucional e que promoveu
uma reflexdo sobre “O Constitucionalismo no Séc. XXI”,

com painéis temdticos sobre o futuro do
constitucionalismmo, e sobre direitos e deveres
fundamentais, separagéo de  poderes, justica

constitucional e pluralismo constitucional neste século, e
para a nova versdo da brochura sobre o Tribunal
Constitucional, traduzida para a lingua inglesa.

Deu-se ainda continuidade ao envio de jurisprudéncia
para a Comissdo de Veneza. Foram elaborados e
traduzidos para a lingua inglesa 7 sumdrios de acérddos
de 2023, a saber: 5/2023; 60/2023; 73/2023; 91/2023;
279/2023; 318/2023 e 325/2023.

Por ordem cronolbgica, destacamos as seguintes
atividades do plano internacional:

VISITA DE DELEGAGAO DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DO KOSOVO

Em 31 de janeiro e 1 de fevereiro, o Tribunal Constitucional
recebeu a visita de uma delegagdo do Tribunal
Constitucional do Kosovo.

A delegagdo, presidida pela Presidente Gresa Caka-
Nimani, foi recebida pelo Presidente Jodo Pedro Caupers.
Nesta reunido bilateral, realizada no dmbito de um
projeto de cooperagdo com o Conselho da Europa, os
participantes tiveram a oportunidade de debater o
funcionamento e competéncias dos dois tribunais, com
especial incidéncia no intercdmbio de conhecimento
sobre a jurisprudéncia relativa ds restricdes de direitos e
liberdades em tempos de emergéncia.

VISITA AO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DA
ESLOVENIA

Em fevereiro, o Tribunal Constitucional visitou o Tribunal
Constitucional da Eslovénia. Nesta visita bilateral
participaram, para além do Presidente Jodo Pedro
Caupers, o Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro e a
assessora Raquel Barradas de Freitas. Os temas das
sessdes de trabalho em Liubliana foram metadados e
decisées no dmbito da pandemia Covid19.

APRESENTAGCAO DE CUMPRIMENTOS

Em marc¢o, o Presidente Jodo Pedro Caupers recebeu em

visita, para apresentacdo de cumprimentos, a
Embaixadora da Alemanha, Julia Monar.






Relacgdes Internacionais

100° ANIVERSARIO DA CONSTITUICAO DA

ROMENIA

A convite do Tribunal Constitucional da Roménia, o
Presidente do Tribunal Constitucional, Juiz Conselheiro
Jodio Pedro Caupers, e o Juiz Conselheiro José Jodo
Abrantes assistiram, em margo, & assembleia
comemorativa do 100° aniversdrio da adogdo da
Constituic@o da Roménia, que teve lugar em Bucareste.

20.° REUNIAO DO CONSELHO CONJUNTO DE

JUSTICA CONSTITUCIONAL DA COMISSAO DE

VENEZA

Realizou-se nos dias 24 e 25 de abril, na cidade de Soéfiq,
Bulgdria, a 20.% Reuniéo do Conselho Conjunto de Justica
Constitucional da Comissdo de Veneza.

O Tribunal Constitucional foi representado pelo oficial de
ligagdo com a Comissdo de Veneza e entdo assessor do
Ndcleo de Apoio Documental e Informagdo Juridica,
Antdnio Abrantes, que apresentou uma comunicagdo
intitulada “Os poderes do Governo no dmbito do estado
de emergéncia e a constitucionalidade de medidas de
confinamento”.

APRESENTAGCAO DE CUMPRIMENTOS

Em maio, o Presidente José Jodo Abrantes recebeu em
visita, para apresentagcdo de cumprimentos, o
Embaixador da Indonésia em Portugal, Rudy Alfonso.

SEMINARIO INTERMEDIO DA CONFERENCIA DAS
JURISDICOES CONSTITUCIONAIS DOS PAISES DE

LINGUA PORTUGUESA (CICPLP)

Decorreu no Supremo Tribunal Federal, em Brasilia, nos
dias 15 e 16 de maio, o Semindrio Intermédio da
Conferéncia das Jurisdigbes Constitucionais dos Paises
de Lingua Portuguesa (CJCPLP).

O Tribunal Constitucional de Portugal foi representado
pela Juiza Conselheira Assun¢gdo Raimundo, que
participou na discussé@o sobre os temas “O papel da
jurisdicdo constitucional na promog¢do e garantia da
justica social e econdmica” e “Hermenéutica e jurisdi¢éo
constitucional”.

A Conferéncia das Jurisdigdes Constitucionais dos Paises
de Lingua Portuguesa & uma organizagdo de cooperagdo
judicidria, jurisprudencial e cientifica que congrega os
orgdos supremos com jurisdigéio constitucional desses
paises.

A 5% Assembleia Geral realizou-se em 2022, em Lisboq, no
dmbito da presidéncia portuguesa. O Conselho
Constitucional de Mogambique assumiu a presidéncia no
biénio 2022-2024.

IV  CONFERENCIA DOS
TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS DE ITALIA,
ESPANHA E PORTUGAL E DO CONSELHO

QUADRILATERAL

Readlizou-se em Roma, nos dias 22 a 24 de junho, a IV
Conferéncia Quadrilateral dos Tribunais Constitucionais
de Itdlia, Espanha e Portugal e do Conselho
Constitucional de Franga. Nesta edigdo, a Conferéncia
abordou o tema “Os direitos das novas geragoes:
ambiente e satde”.

O Tribunal Constitucional foi representado pelo seu
Presidente José Jodo Abrantes, pelo Vice-Presidente
Gongalo de Almeida Ribeiro, pelas Juizas Conselheiras
Joana Fernandes Costa e Maria Benedita Urbano, e ainda
pela Chefe do Gabinete Carla Cadmara.

Depois das intervengdes iniciais dos quatro presidentes
Silvana Sciarra, Laurent Fabius, José Jodo Abrantes e
Candido Conde-Pumpido Tourdn, a primeira sessdo de
trabalhos foi dedicada ao tema “Os direitos das novas
geragdes: ambiente” e contou com uma intervencdo da
Juiza Conselheira Maria Benedita Urbano.

A Juiza Conselheira Joana Fernandes Costa proferiu uma

intervencdo na segunda sess@o sobre “Os direitos das
novas geragodes: sadde”.
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9. Relacgdes Internacionais

A CONSTITUICAO COMO BASE PARA A
CONSTRUCAO DE UM ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO

O Tribunal Constitucional da RepuUblica do Quirguistéo e a
Comiss@o de Veneza readlizaram uma conferéncia
internacional intitulada "A Constituicdo como base para
a construgdo de um Estado de Direito democratico”

A conferéncia, que foi dedicada ao 30.° aniversdrio da
Constituicdo da Republica do Quirguizistéo, teve lugar
nos dias 21 e 22 de junho de 2023 na regi@o de Issyk-Kul.

O Tribunal Constitucional foi representado pela Juiza
Conselheira Mariana Canotilho, que fez uma intervengdo
com o titulo “O papel do Tribunal Constitucional na
defesa dos direitos fundamentais e dos valores
constitucionais nacionais”.

VISITA DO JUIZ MARCO CIRILLO -
TRIBUNAL DA AUSTRIA

SUPREMO

No dia 27 de junho, o Tribunal Constitucional recebeu o
Juiz Marco Cirillo. Esta visita decorreu no dmbito do
estdgio que aquele juiz se encontrava a fazer em
Portugal ao abrigo do programa EJTN - Exchange
Programme - Individual Exchange.

WORLD LAW CONGRESS 2023

O Vice-Presidente do Tribunal Constitucional, Juiz
Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, participou no
World Law Congress 2023, que decorreu em Nova lorque
nos dias 20 e 21 de junho, com uma intervencdo intitulada
Judicial Independence in the European Union. Durante
dois dias, juizes, politicos, advogados, académicos,
jornalistas, ativistas, estudantes e outros debateram
temas da atualidade relacionados com o tema Peace
Through Law, o lema original da World Jurist Association,
uma ONG com estatuto consultivo no Conselho
Econémico e Social da ONU (ECOSOC) e organizadora do
evento.

CONFERENCIA EUNITED IN DIVERSITY II: THE
RULE OF LAW AND CONSTITUTIONAL DIVERSITY

Os Juizes Conselheiros Carlos Carvalho e Jodo Carlos
Loureiro participaram no dia 31 de agosto e 1 de setembro
de 2023 na Haia numa conferéncia intitulada “EUnited in
Diversity Il: The Rule of Law and Constitutional Diversity”.
Esta conferéncia foi organizada na sequéncia de uma
anterior conferéncia intitulada “EUnited in Diversity:
between constitutional traditions and national identities”
que teve lugar em setembro de 2021 em Riga, na Letonia.

A conferéncia foi organizada pelo Tribunal de Justiga da
Uni@o Europeia, pelo Tribunal Constitucional da Bélgica,
pelo Tribunal Constitucional do Luxemburgo, e pelo
Supremo Tribunal dos Paises Baixos.

ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL E

DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Em setembro, o Presidente José Jodo Abrantes esteve no
Supremo Tribunal das Filipinas onde proferiu uma
intervengdo sobre os temas do escrutinio constitucional e
os direitos humanos.

AUDIENCIA

No dia 21
Constitucional recebeu em audiéncia o Presidente do

de setembro, o Presidente do Tribunal

Tribunal de Recurso e do Conselho Superior da
Magistratura Judicial da RepUblica Democrdatica de
Timor-Leste, Juiz Conselheiro Dr. Deolindo dos Santos.



9. Relagbes Internacionais

CONFERENCIA THE ROLE OF THE JUDICIARY IN
EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE EUROPEAN

CONFERENCIA DAS CELEBRAGCOES DO 14°
ANIVERSARIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

COURT OF HUMAN RIGHTS

A convite do Tribunal Constitucional e do Supremo
Tribunal da Republica da Letdnia, o Juiz Conselheiro Rui
Guerra da Fonseca participou, nos dias 20 e 21 de
setembro de 2023, em Riga, numa conferéncia intitulada
“The Role of the Judiciary in Execution of Judgments of
the European Court of Human Rights”. Esta conferéncia foi
organizada no édmbito da Presidéncia Letd do Comité de
Ministros do Conselho da Europa.

APRESENTAGCAO DE CUMPRIMENTOS

9 de outubro

O Presidente José Jodo Abrantes recebeu a Embaixadora
da Republica Francesa em Portugal, Hélene Farnaud-
Defromont, para apresentagd@o de cumprimentos.

10 de outubro

O Presidente José Jodo Abrantes recebeu em audiéncia
a Embaixadora da Republica Bolivariana da Venezuela
em Portugal, Mary Flores, para apresentagdo de
cumprimentos.

11 de outubro

O Presidente José Jodo Abrantes recebeu em audiéncia
a Embaixadora da RepuUblica Federal da Alemanha em
Portugal, Julia Monar, para apresentagéo de
cumprimentos.

DA REPUBLICA DO KOSOVO

O Juiz Conselheiro José Figueiredo Dias participou, em
representagdo do Tribunal Constitucional, numa
conferéncia internacional que decorreu em Pristina nos
dias 23 a 25 de outubro.

A conferéncia para celebrar o 14° aniversdrio do Tribunal
Constitucional da RepUblica do Kosovo foi dedicada ao
temma “The Contribution of Constitutional Courts in
Protecting and Strengthening Fundamental Values of
Democracy, Rule of Law, and Fundamental Human Rights
and Freedoms”.

O Juiz Conselheiro José Figueiredo Dias proferiu uma
apresentacdo sobre o tema “The Role of Constitutional
Courts in Strengthening the Values of Democracy and the
Rule of Law through Abstract Control of Constitutionality
of Norms — An Overview of the Portuguese System”.

AUDIENCIA

Em 30 de outubro, o Presidente José Jodo Abrantes
recebeu em audiéncia o Presidente do Tribunal
Constitucional de Séo Tomé e Principe Doutor Roberto
Pedro Raposo, acompanhado pelo Juiz Conselheiro
Leopoldo Marques.
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APRESENTACAO DE CUMPRIMENTOS CONFERENCIA DE ALTO NIVEL COM AS
JURISDIGOES CONSTITUCIONAIS DA UE

7 de novembro

O Presidente José Jodo Abrantes recebeu a Embaixadora
de Angola em Lisboa, Maria de Jesus Ferreira, para
apresentacdo de cumprimentos.

O Presidente do Tribunal Constitucional recebeu também
o Embaixador do Egipto em Lisboa, Wael EI-Naggar, para
apresentagdo de cumprimentos.

8 de novembro

O Presidente do Tribunal Constitucional recebeu o
Embaixador da Coreia em Lisboa, Yeongmoo Cho, para
apresentagdo de cumprimentos.

Em novembro, o Presidente do Tribunal Constitucional
participou na conferéncia organizada pela Diregdo-Geral
Justica e Consumidores da Comissdo Europeia.

As sesso6es de trabalho dedicaram-se d reflexdo sobre a
importdncia da cooperagdo entre as jurisdigbes
constitucionais para a promog¢d&o e protecdo de uma
cultura do Estado de Direito na Unido Europeia.

A Direc@o-Geral Justica e Consumidores é responsdvel
pela politica da Unido Europeia em matéria de justica,
direitos dos consumidores e igualdade entre homens e
mulheres.
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10. Relacgdes Institucionais

Em 16 de junho de 2023, o Presidente do Tribunal
Constitucional, Juiz Conselheiro José Jodo Abrantes,
tomou posse como Conselheiro de Estado, perante Sua
Exceléncia o Presidente da RepUblica, no Palécio de
Belém.

Na mesma ocasifo, esteve presente na reunido do
Conselho de Estado que decorreu sob o tema “A menos
de um ano das eleicbées para o Parlamento Europeu,
perspetivas sobre a atualidade da Europa”, na qual
participou, como convidada, a Presidente do Parlamento
Europeu, Roberta Metsola.

O Presidente do Tribunal Constitucional participou
também nas reunides do Conselho de Estado do dia 21
de julho, sobre a situagéo econdmica, social e politica
em Portugal, de 9 de novembro, reuni@o que foi
convocada na sequéncia do pedido de demissdo do
Primeiro-Ministro, e de 11 de dezembro, sobre o tema
“Unido Europeia: processo de alargamento e processo de
reformas financeira e econémica”.

i
T e |
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O Presidente, no dmbito das suas competéncias,
representou o Tribunal Constitucional em diversas
cerimonias oficiais, entre elas:

25 de abril

Sessd@o Solene Comemorativa do XLIX do Aniversdario do
25 de Abril, na Assembleia da Republica (Presidente Jodio
Pedro Caupers)

6 de junho

Cerimbnia Comemorativa do 113.° aniversario da
Implantag¢éo da Republica, no dia 5 de outubro, na Praga
do Municipio em Lisboa

10 de junho

Ceriménias Comemorativas do Dia de Portugal, Camoes
e das Comunidades Portuguesas, que decorreram no
Peso da Régua

2de agosto

Encontro de Sua Santidade o Papa Francisco com altas
entidades, representantes do corpo diplomdtico e da
sociedade civil, no Centro Cultural de Belém

26 de outubro

Abertura do XVII Encontro Anual do Conselho Superior da
Magistratura, subordinado ao tema “Tribunais e Direitos
Fundamentais”. A cerimbnia decorreu no Teatro
Municipal da Covilhé.
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11. Secretaria Judicial e Servicos de Apoio do Tribunal

Constitucional

1. SECRETARIA JUDICIAL

No édmbito da atividade da Secretaria Judicial, manteve-
se a participagdo do Secretdrio de Justica nas reunides
que tiveram lugar com o Ministério da Justica.

Procedeu-se & criagd@o, ao nivel do sistema de custas
processuais, de procedimento de comunicagdo
automdatica ao DAF - Contabilidade da emisséo de
recibos de guia manuais.

Em 13 de outubro de 2023, foi divulgada a aplicagdo
informdtica da Biografia dos Partidos  Politicos
desenvolvida pelos Gabinetes dos dois anteriores
Presidentes do Tribunal, em estado de utilizago por
todos os servigos do Tribunal, desde essa data.

A aplicagéo constitui um instrumento muito Gtil para o
labor do Tribunal e visa registar, para efeitos de consulta
interna, os elementos concernentes & biografia dos
partidos  politicos, nomeadamente o©0s respetivos
simbolos, siglas, denominagdes, estatutos, declaragées
de principios, programas, e manter o registo atualizado
da constituicdo de cada 6rgdo proprio dos partidos
politicos.

A nota descritiva e o manual com breves instrugdes de
utilizacéo da Plataforma foram apresentados ao Plendrio
do Tribunal, na sessdo realizada no dia 19 de setembro de
2023.

A plataforma constitui um resultado do trabalho
conjunto, cooperante e proficuo dos anteriores

Presidentes e Vice-Presidentes do Tribunal, e respetivos
Gabinetes, do Sr. Secretdrio de Justica, do Gabinete de
Informéatica e dos
Seccdo.

Funciondrios(as) Judiciais da 4.°

2. GABINETE DE RELACOES EXTERNAS

Entre as iniciativas levadas a cabo, destacam-se:

e Comunicados — O Tribunal Constitucional manteve a
divulgagcdo de todas as decisdes no seu site, bem
como a publicago de comunicados, numa
linguagem o mais clara possivel, das decisées com
maior relevéncia, com o objetivo de incrementar o
conhecimento publico das decisbes com maior
impacto na sociedade.

¢ Relagdo com os Media — O Tribunal Constitucional
assegurou o contacto regular com os o6rgdos de
comunicagdo  social, procurando informar e
esclarecer os jornalistas sobre a atividade do Tribunal
e responder as questdes por estes colocadas.

¢ Brochura Informativa - O Tribunal reformulou a
brochura institucional “Guardido da Constituicdo”,
procurando atualizar a informagdo, simplificar a
linguagem e modernizar a imagem grdfica.

¢ Série documental Guardido da Constituigéo — Foram
legendados em inglés dois dos videos informativos
que ddo a conhecer o Tribunal Constitucional,
vocacionados para o publico em geral e para novos
publicos - criangas e jovens. Os videos estdo
disponiveis no site do Tribunal e sdo visionados em
eventos e visitas ao Tribunal.

Episédio 4 — Marcos Histéricos - Uma viagem desde
abril de 1976, com a aprovagdo da Constituigéo da
Republica Portuguesa, & criagdo do Tribunal
Constitucional e & sua instalagdo em 1983, passando
por algumas das decisdes sobre questdes fraturantes
Ou que causaram maior impacto na sociedade,
através das imagens de arquivo da RTP e dos
depoimentos do Presidente do Tribunal, Jodo Pedro
Caupers, dos juizes conselheiros Maria Benedita
Urbano, Gongalo Almeida Ribeiro, José Eduardo
Figueiredo Dias e José Teles Pereira, e da Chefe do
Gabinete do Presidente, Barbara Churro.

Episédio 5 - Visita Guiada - Vocacionado para o
publico jovem, este video desperta a curiosidade para
uma visita ao Tribunal para conhecerem melhor o
guardido dos direitos fundamentais que estdo na

Constituic@o, entre eles os direitos & educagdo, &
saude e d liberdade de expressdo.
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O site do Tribunal Constitucional continua a ser um meio
privilegiado de comunica¢gdo com os cidaddos e com a
comunidade juridica. Em 2023, disponibilizou-se no site a
nova brochura institucional em portugués e inglés
comemorativa dos 40 anos do Tribunal Constitucional.

Nele continuam a ser publicados todos os acérddos do
Tribunal, bem como um sumdrio dos mais relevantes em
lingua inglesa. E também disponibilizada informagdo
sobre a composicdo e funcionamento do Tribunal,
informacdo legislativa, dados estatisticos sobre a
atividade do Tribunal, o catélogo da Biblioteca, e noticias
relevantes sobre a vida do Tribunal e a sua atividade
internacional.

Em 2023, o site registou 267 525 mil acessos: 63% de
visitantes regulares e 37% de novos utilizadores.

O interesse no acesso & jurisprudéncia do Tribunal
através do site do Tribunal mantém-se elevado: 12,5% dos
acessos dirigem-se a pdgina de pesquisa de acorddos.
Relativamente & Coletdnea Acoérddéos do Tribunal
Constitucional em formato e-book, cujo acesso foi
tornado gratuito em 2013, o nimero de acessos & pdgina
dos indices gerais foi de 16 416 visualizagdes, e a
coleténea em formato e-book de 4 853.

TIPO DE VISITANTE

100214
65,5%

167311

Total

267525

[l Novos visitantes

Visitantes frequentes
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Visitas ao Tribunal Constitucional

Mantiveram-se as visitas ao Tribunal Constitucional por
parte de grupos de estudantes e de profissionais
forenses nacionais e estrangeiros, bem como de grupos
da sociedade civil.

Visitaram o Tribunal Constitucional, em 2023, grupos de
estudantes de Direito de vdrios graus de ensino, da
Universidade de Lisboa, Universidade Nova, Universidade
de Coimbra, Universidade Europeia, Universidade
Catdlica, Universidade do Minho e Universidade Lusiada,
da Universidade de Séo Paulo, bem como magistrados
de Timor-Leste, estagidrios do Tribunal Regional de
Hanau, Alemanha, e advogados dos EUA. No édmbito do
publico em geral além do publico anénimo que se
inscreveu através do site do Tribunal Constitucional,
passaram pelo Tribunal grupos da sociedade civil,
nomeadamente funciondrios da PCM, Fundagd@o Sdo
Jodo de Deus, Academia Luis de Camodes, Escola
Secunddria de Cascais, um grupo de cidaddos do projeto
“Visitas Comentadas” da CML, entre outros. No total,
durante 2023, visitaraom o Tribunal Constitucional mais de
650 pessoas.

As visitas incluem uma visita guiada ao edificio, com
informacdo sobre a sua histéria e utilizagdo, e, no caso
de grupos com formagdo juridica, uma apresentagdo
sobre o Tribunal, a sua composi¢cdo, competéncias e
funcionamento.

No dmbito das visitas dirigidas ao puablico infantil, o
Tribunal Constitucional recebeu turmas de vdrias escolas

de dentro e fora de Lisboa.

Outras competéncias

O GRE presta também informacdo e esclarecimentos aos
cidaddos que se dirigem ao Tribunal constitucional por
e-mail, correio postal ou telefone.

NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E

INFORMACAO JURIDICA (NADI3J)

As atribuigées do NADIJ' compreendem no essencial trés
grandes dreas: Biblioteca, Arquivo e Jurisprudéncia. As
tarefas e fungbes em que se desdobram incluem a
gestdo da Biblioteca, o Arquivo documental e histérico, a
Base de dados da jurisprudéncia constitucional, a
Publicagdo dos acdérddos em Didrio da Republica e a
edicdo da Coletdneqa, as Relagbes internacionais e os
Estudos juridicos.

Biblioteca e Arquivo
Gestao da Biblioteca

A gestdo da Biblioteca 2 mantém-se assente no sistema
mMindPRISMA, permitindo todas as tarefas dos processos
de selegcdo e aquisigdo das espécies bibliograficas,
tratamento, inventariagdo e divulgacdo das publicagdes
recebidas e atendimento geral.

Especializada em Direito Constitucional (Ciéncia Politica e
Direito Publico), a Biblioteca do Tribunal Constitucional
contava no seu Catdlogo, no final de 2023, com 17 288
monografias e 447 publicagbes periddicas, das quais 87
se mantém ativas, pesquisdveis online no site do Tribunal
(Biblioteco—Catc’Jlogos), onde sdo também
disponibilizadas, periodicamente, as suas “Novidades”.

Em 2023, a Biblioteca aumentou o numero de
monografias recebidas, quer por efeito de novas
aquisicdes, quer fruto de numerosas e constantes ofertas
de autores e investigadores na drea do Direito Publico e
renovou dinda a assinatura da base de dados
bibliografica HeinOnline.

Assim, e durante o ano de 2023, a Biblioteca registou a
entrada de 195 monografias e renovou as assinaturas de
30 publicagdes peridédicas nacionais e estrangeiras, o
que gerou cerca de 700 catalogacdes.

1 Definidas no artigo 14.° do diploma que organiza a composicéo e
funcionamento da secretaria e dos servicos de apoio do Tribunal
Constitucional (Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro, na sua atual
redagdo)

Alineas a) e j) das Competéncias do NADIJ
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Arquivo documental e arquivo histérico 3

As atribuicées relativas aos arquivos (documental e
histérico) viram concretizados, em 2018 e 2019, os seus
primeiros passos.

Logo no primeiro trimestre de 2023 e em parceria com a
Torre do Tombo, apbés avaliagdo, procedemos a
eliminagd@o da documentacdo em depodsito. Procedeu-se
a reafectagdo dos espacos, e, em sequéncia, d
arrumacdo da documentacdo classificada como de
conservagdo permanente, iniciando-se, assim, o arquivo
histérico do Tribunal Constitucional. Esta atuagdo
significou o colmatar da tarefa iniciada em 2018/2019 -
levantamento sistematico e descrigdo da documentagdo
ndo corrente dos departamentos dependentes da
Secretaria-Geral, Secretaria Judicial e Gabinetes dos
Presidentes.

Este departamento elaborou as tabelas de selecdo dos
departamentos-alvo com a finalidade de as incluir, para
aprovagdo, no Regulamento Interno de Arquivo do
Tribunal Constitucional.

Simultaneamente, no final do ano de 2023, promoveu-se
reunido com os representantes do Sistema de Gestdo
Documental, implementado em outubro de 2021, no
sentido de refazer a classificagéo documental e definir,
consequentemente, os prazos de conservagdo da
documentagdo tratada no Gestor Documental, iniciando,
assim, o arquivo digital do Tribunal Constitucional.

3 Alineas b) e i) das Competéncias do NADLJ

Jurisprudéncia Constitucional - tratamento,
divulgacao e publicacao

Jurisprudéncia 2023

Da andlise dos dados obtidos, quer da BD Acorddos, quer
da selecgdo feita pela Coletdneq, resulta que, em 2023, o
Tribunal proferiu 1896 decisbes, das quais 937 acorddos e
959 decisbes sumadrias.

Em fiscalizagdo preventiva, o Tribunal proferiu 4 acérdéos
e, em sede de fiscalizagcdo abstrata sucessiva, foram
proferidos 5 acérddos. A fiscalizagdo concreta continuou
a representar a atividade processual com maior
express@o quantitativa (667 acérddos), assinalando-se
ainda 11 acérddos relativos a partidos politicos e a
coligagbes eleitorais. Foram proferidos 2 acérddos
relativos a processos de declaragdes de patrimoénio e
rendimentos.

De referir ainda que - em sede de fiscalizagdo concreta
da constitucionalidade e da legalidade - tendo sido
proferidos em recurso 667 acérddos, apenas 180 deles
apreciaram questdes de mérito, tendo os restantes
versado sobre questdes processuais.

Os acoérddos que apreciaram questdes novas
abrangeram os vdrios ramos do direito (incluindo o
processo constitucional) e podem ser também
consultados nos trés volumes quadrimestrais da
coletdnea (em e-book) Acérddéos do  Tribunal
Constitucional, disponiveis na pégina web do Tribunal
onde, além da hiperligagdo para os textos, se encontram
sumdarios alargados e mudltiplos indices (normativos e
ideograficos).

Base de dados da jurisprudéncia constitucional®

Na Base de Dados dos Acérddos continuou a fazer-se o
registo e a andlise juridico-documental de todos os
acérddos proferidos pelo Tribunal Constitucional,
acompanhando a disponibilizagdo dos textos no arquivo
digital de acoérddos. Além da identificagcdo de cada
processo e respetivos dados administrativos, sdéo
discriminadas as normas em causa (apreciadas efou
suscitadas, LTC e Constituigdo), os descritores, as dreas
tematicas, a decisdo e o sumdario de cada acérddo.

4 Alinea g) das Competéncias do NADIJ
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Esta proximidade entre a disponibilizagdo e o tratamento
dos acérddos permitiu, mais uma vez em 2023 — e a par
da corregcdo de registos antigos -, a elaboragcdo de
mapas e quadros estatisticos nos primeiros dias do més
de janeiro seguinte.

Também aberta ao exterior (na pdgina web do Tribunal,
Base de Dados, sem necessidade de registo prévio), ali
acederam em 2023, cerca de 5000 utilizadores, atingindo
um total de acessos de quase 7000.

Durante o ano de 2023, o NADIJ continuou a colaborar
ativamente no desenvolvimento do mobdulo de
Informag@o Normativa integrado (tal como o médulo
Acérd@os) no Sistema de Informagdo Processual do
Tribunal.

Publicagao dos Acérdaos °

O NADIJ promove a publicagéo dos acérddos proferidos,
quer no Didrio da Republica (conforme indicagéo
constante das atas das sessdes de seccdo e Plendrio,
elaborando o “sumaéario” correspondente & decisdo), quer
pela edicdo da Coletdnea anual dos Acérddos do
Tribunal Constitucional, publicada em e-book, com trés
volumes quadrimestrais e ainda a disponibilizagéo na
pdgina web do Tribunal da edigdo permanentemente
atualizada dos Indices Gerais da Coletdnea dos
Acérddos do Tribunal Constitucional.

A publicagé@o no Didrio da Republica incluiu 5 acérddos
na | Série e 85 acoérddos na Il Série.

Nos trés volumes quadrimestrais da Coletdnea relativos
ao ano 2023 foram publicados 142 acérddos (15% do total
de acérddos), mediante proposta de selecdo do NADIJ,
que assegurou a edigdo de cada volume,
nomeadamente, elaborando o sumdrio de cada acérdéo
e os indices de cada volume, bem como a do e-book
‘indices Gerais’, também disponivel no site do Tribunal.

O acesso & Coleténea dos Acérddos do Tribunal
Constitucional em formato e-book &, pois, possivel na
pdgina do Tribunal, tendo-se registado, ainda durante
2023, 96 770 visualizagdes.

5 Alineas d) e e) das Competéncias do NADIJ

o 5 - . 6
Relagoes internacionais, pesquisas e estudos

O NADIJ mantém relagdes regulares com organismos ou
departamentos congéneres de outros tribunais
constitucionais.

O assessor do NADIJ em fungdes durante os primeiros
meses de 2023 representa, desde 2017, o Tribunal
Constitucional na Superior Courts Network (SCN) do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e, desde
2021, &€ agente de ligagdo do Tribunal Constitucional na
Comiss@o de Veneza. Nessa qualidade, representou o
Tribunal Constitucional na 20.° reunido do Conselho
Conjunto sobre Justica Constitucional da Comiss@o de
Veneza, que decorreu em abril em Sofia, Bulgdria, tendo
proferido uma comunicagdo intitulada “Os poderes do
Governo no dmbito do estado de emergéncia e a
constitucionalidade de medidas de confinamento”.

Foram também dadas respostas a pedidos de
cooperagdo submetidos pelo TEDH no dmbito da SCN e
pela Comissd@o de Veneza.

O NADW presta também informagdo e esclarecimentos
ao cidaddo sobre a jurisprudéncia do Tribunal e, em
especial, sobre as normas sujeitas a apreciagdo e realiza
pesquisas ou estudos de natureza juridica, de harmonia
com o que for determinado pelo Presidente do Tribunal.
Tais trabalhos tanto podem consistir na recolha e
organizagcdo da jurisprudéncia e doutrina como na
participag¢do na feitura de relatérios. De assinalar, a titulo
de exemplo e durante o ano de 2023, a elaboragéo de
estudos sobre morte medicamente assistida e
metadados e a preparagdo de processos de fiscalizagdo
preventiva.

6 Alineas b) e h) das Competéncias do NADIJ (e artigo 15.°-A)
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO

Em 2023, o Departamento Administrativo e Financeiro
(DAF) assegurou a execugéo do orgamento do Tribunal
Constitucional, cujo projeto elaborou e que foi aprovado
em Plendrio. Além do cumprimento dos muitos deveres
de prestagdo periddica de informagdo financeira e da
prestagdo (anual) de contas, o DAF garantiu a
operacionalizagdo das iniciativas definidas no dmbito da
atividade do Tribunal, da Entidade das Contas e
Financiomentos Politicos e da Entidade para a
Transparéncia, bem como o desenvolvimento da
qualificagcdo e da satisfagéo dos trabalhadores e a
preservagéo do patriménio. O DAF deu cumprimento &
infformagcdo por segmentos prevista na Norma
Contabilistica Publica (NCP) 25, bem como toda a
informacdo associada & NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental, que responde ao que importa observar na
NCP 27 - Contabilidade de Gestéo, que se destina a
produzir informagdo relevante e analitica sobre custos, e
sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados,
para satisfazer uma variedade de necessidades de
informacdo dos gestores e dirigentes na tomada de
decisdes.

CENTRO DE INFORMATICA

O Centro de Informética procedeu ao estudo conceptual
da arquitetura do sistema de informagéo e comunicagdo
da Entidade para a Transparéncia (EpT) e assegurou a
respetiva implementagdo nas instalagdes da EpT.

Acompanhou o desenvolvimento da Plataforma
informatica da EpT, garantindo o acesso ao sistema de
informagdo desenvolvendo politicas de acesso e
seguranga.

Foram readlizados estudos e implementados novos
acessos ao sistema de informagdo do Tribunal
Constitucional, tais como criagdo de VPN de utilizador
para sistemas Windows e Mac em vdrios servigos.

No planeamento previsto de gestdo dos sistemas de
informagdo e comunicagdo procedeu-se a atualizagdo,
com novas fungdes, das tecnologias dos servicos de
email, impresséo, backup da DMZ e dos sistemas de
armazenamento de dados em rede.

No édmbito das suas competéncias ordindrias, garantiu —
para além da assisténcia aos utilizadores — a gestdo,
configuragdo e monitorizagdo do funcionamento da rede
informdtica, do hardware associado, das mdaquinas
clientes atribuidas aos utilizadores e dos sistemas de
segurancga.

O Centro de informdtica procedeu também a
conservagdo e atualizagcdo das bases de dados do
sistema de informagdo interno e manteve atualizados os
servicos informdticos que o Tribunal Constitucional
disponibiliza a utilizadores externos - acesso aos
Mandatdrios Judiciais e publicitagdo das operagdes de
distribuigéo dos processos correspondentes ds 3.% e 4.°
espécie (referidas no artigo 49.° da Lei de Organizagdo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional),
garantindo a monitorizagdo das comunicagées com
entidades externas para atualizagdo do sistema de
informacédo.

tribunalconstitucional.pt
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Projetos em Curso

ECLI - EUROPEAN CASE LAW IDENTIFIER

O Conselho Superior da Magistratura coordena, em
parceria com o Ministério da Justica, a indexa¢gdo das
bases de dados da jurisprudéncia nacional ao motor de
busca europeu - projeto ECLI (European Case Law
Identifier) — cédigo individualizado, Unico no espago
europeu, para cada decisdo judicial publicada, reunindo
todas elas no repositdrio do portal de justica europeu sob
um Unico motor de busca.

O cidadd@o europeu pode assim aceder — de uma sb vez
— a decisées de todos os Estados-Membros, o que
facilitard a citagdo inequivoca de decisdes e melhorard a
acessibilidade transfronteirica da jurisprudéncia, através
da criagdo de um sistema comum de identificagdo.
Deste modo, a jurisprudéncia constitucional portuguesa
tornar-se-a mais facilmente conhecida, o que serd util
tanto para os magistrados, como para os cidaddos,
reforcando assim o Estado de Direito.

Depois de encetados os necessdrios contactos com o
Conselho Superior da Magistratura em 2021 para que a
base de jurisprudéncia do Tribunal pudesse interagir com
a do ECL|, ficando disponivel nesta rede europeia, foram
elaborados e encontram-se ainda em testes os
mecanismos de comunicagdo entre as duas bases de
acérddos: a do Tribunal e a do ECLI. Durante o ano de
2023, o Tribunal Constitucional continuou a desenvolver
esforgos no sentido da celebragdo de um protocolo de
colaboragdo entre as duas instituicbes que possibilite o
envio dos acérddos do Tribunal Constitucional para esta
base de jurisprudéncia.

IMPLEMENTAGAO DOS SISTEMAS CITIUS E SITAF

Tendo presentes as vantagens da desmaterializagéo dos
processos quer para o funcionamento global da justica e
para os cidaddos que a ela recorrem, quer para a gestdo
dos recursos humanos e materiais dos tribunais e
respetivos custos, deu-se seguimento & discussdo sobre
implementagdo dos sistemas CITIUS e SITAF no Tribunal
Constitucional.

Tais sistemas destinam-se a ser implementados no
dmbito dos processos de fiscalizagdo concreta oriundos,
respetivamente, da jurisdicdo comum e da jurisdicdo
administrativa e fiscal. Visam proporcionar, entre outras
funcionalidades, a consulta e a tramitagdo eletronicas
dos processos, a parametrizagdo de procedimentos e
documentos das aplicagées e a realizagdo de
notificagdes eletrénicas a mandatdrios.

Foi elaborado pela tutela um projeto de Portaria com
vista & tramitagdo eletronica dos processos de
fiscalizagdo concreta, via CITIUS e SITAF, bem como
delineado o agendamento de agdes de formagdo para
implementagdo dos sistemas no Tribunal Constitucional.
Os trabalhos desenvolvidos foram interrompidos na
sequéncia de deliberacdo do Plendrio, de junho de 2023,
no sentido da necessidade de adogdo de um sistema de
tramitacdo de processos proprio e autbnomo do Tribunal
Constitucional, aprovando a implementagdo dos
sistemas CITIUS e SITAF para visualizag8o de processos.

Em setembro de 2023, teve lugar uma reunido entre o
Gabinete do Presidente do TC, o Secretdrio de Estado da
Justica e a Presidente do Conselho Diretivo do IGFEJ para
discussdo de estratégias futuras com vista & sua
concretizagdo.

Na sequéncia da resposta formal do Gabinete do
Secretdrio de Estado no sentido da impossibilidade de
criogdo/desenvolvimento, por intermédio do IGFEJ, de
uma plataforma prépria e autbnoma para tramitagdo
dos processos no TC, foram realizadas diversas reuniées
do grupo de trabalho (Gabinete do Presidente do TC e
IGFEJ) para avaliar a melhor estratégia para
implementagéo dos sistemas informdticos  para
visualizagdo e consulta dos processos.

Tais contactos foram, entretanto, interrompidos, em
razdo da mudanga de Governo.



12. Projetos em Curso

DECRETO-LEI N.° 545/99, DE 14 DE DEZEMBRO

O diploma legal que organiza a composicdo e
funcionamento da secretaria e dos servigos de apoio do
Tribunal Constitucional - o Decreto-Lei n.° 545/99, de 14
de dezembro, em vigor hd mais de vinte e quatro anos,
apenas tendo tido uma alteragdo em 2015 -, encontra-se
manifestamente desatualizado, ndo satisfazendo ja as

necessidades do Tribunal e nem mesmo se
compatibilizando com diplomas mais recentes aplicaveis
a administragdo publica. A proposta de alteragdo
daquele diploma legal elaborada em 2021 foi
apresentada ao Governo e aguarda-se a respetiva
aprovagdo.

Na sequéncia de diversos comentdrios apresentados
pelo Gabinete do Primeiro-Ministro & proposta de
alteragdo do diploma do TC, o Gabinete do Presidente
preparou resposta fundamentada e detalhada ds
questdes suscitadas, o que se fez em 14 de agosto de

2023.

Aguarda-se a respetiva aprovagdo.
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