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A. Apresentagio do Tribunal

O Tribunal Constitucional portugués ja disponibilizou uma descri¢do para a
base de dados CODICES.

B. Integracio social

1. Desafios levantados pela integracdo social num mundo globalizado

1.1. Que dificuldades foram encontradas pelo V. Tribunal no passado,
nomeadamente em matéria de direito de asilo, de direito fiscal ou de direito da
seguranca social?

O Tribunal Constitucional ja se pronunciou, por diversas vezes, sobre
questdes que, de algum modo, tinham subjacentes problemas relativos a integragio
social, particularmente, no ambito do direito da seguranga social e, com menos
frequéncia, do direito de asilo e do direito fiscal.

Sdo de mencionar, embora de forma n3o exaustiva, os seguintes acOrddos
respeitantes as referidas matérias:

Direito de asilo:

- Acordio n.° 962/96: o Tribunal Constitucional, apds diversas decisdes
nesse sentido proferidas em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, declarou
a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, de normas constantes de dois
decretos-leis, na parte em que vedam o apoio judiciario, na forma de patrocinio
judiciario, aos estrangeiros e apatridas que pretendem impugnar contenciosamente o acto
administrativo que lhes denegou asilo;

- Acordido n.° 219/04: nio julga inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo

5° da Lei n.° 15/98, de 26 de Mar¢o, quando interpretada no sentido de que a pendéncia
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do processo de concessio de asilo politico apenas suspende a decisio do processo de
extradi¢do e nio a execugio dessa mesma decisio, entretanto proferida;

- Acorddo n.° 587/05: nio julga inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo
16.° da Lei n.° 15/98, de 26 de Mar¢o, na parte em que estabelece um prazo de oito dias
para recorrer para o tribunal administrativo da decisdo final proferida pelo Comissario
Nacional para os Refugiados, na interpretacio segundo a qual abrange os casos em que o
requerente de asilo, sem dominio da lingua portuguesa, formula pedido de protecgio
juridica no ambito do acesso ao direito e aos tribunais.

Seguranca Social:

- Acérdio n.° 62/2002: julgou inconstitucionais, por violagio do principio da
Dignidade Humana contido no principio do Estado de Direito, tal como resulta das
disposi¢des conjugadas dos artigos 1° e 63°, n.%s 1 e 3, da Constitui¢io da Republica,
normas do Cédigo de Processo Civil, na interpretagio segundo a qual sdo penhoraveis as
quantias percebidas a titulo de rendimento minimo garantido;

- Acodrdio n.° 72/2002: declarou, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de uma norma do Estatuto da Aposentagdo que determina que a
situagdo de aposentagio se extingue no caso de perda da nacionalidade portuguesa,
quando esta for exigida para o exercicio do cargo pelo qual o interessado foi aposentado.

Entendeu o Tribunal Constitucional que na norma em causa, ao estabelecer
como causa da extingio da situagdo de aposentagio a perda da nacionalidade portuguesa
nos termos do artigo 82° n° 1 alinea d) do Estatuto da Aposentagio, o legislador
consagrou uma solugio arbitraria e discriminatOria, por nio ter fundamento racional a
diferenca de tratamento entre nacionais e ndo nacionais e que infringe o principio da
justica, deste modo violando o principio da equiparacio de direitos entre nacionais e ndo

nacionais, estabelecido no referido artigo 15° n° 1 da Constituigdo.

- Acordio n.° 177/2002: declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, de norma do Cbdigo de Processo Civil, na parte em que permite a

penhora até 1/3 das prestagdes periddicas, pagas ao executado que ndo é titular de outros
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bens penhoraveis suficientes para satisfazer a divida exequenda, a titulo de regalia social
ou de pensdo, cujo valor global nio seja superior ao salario minimo nacional, por
violagdo do principio da dignidade humana, contido no principio do Estado de Direito, e
que resulta das disposi¢des conjugadas do artigo 1°, da alinea a) do n® 2 do artigo 59° e
dos n.%s 1 e 3 do artigo 63° da Constitui¢do;

- Acérdio n.° 437/2006: julgou inconstitucional, por violagio do principio
da igualdade consagrado no n.° 1 artigo 13.° a Constitui¢do, uma norma do Decreto-Lei
n.° 380/89, de 27 de Outubro, na interpretagio de que nio permite a consideragdo na
carreira contributiva, para efeitos de seguranca social, de tempo de trabalho entre os 12 e
os 14 anos de idade do interessado, prestado ao abrigo de contrato de trabalho valido em
razdo de idade do trabalhador.

Considerou o Tribunal que «(...) ndo se vislumbra fundamentagio razodvel (...)
para o tratamento discriminatorio que a norma em causa estabelece em desfavor dos
interessados que iniciaram a actividade laboral entre os 12 e 14 anos, numa época em que a
lei fixava o limite minimo da admissibilidade trabalbo nos 12 anos de idade. Trata-se de
trabalbo licito e com a mesma dignidade social daquele que foi prestado por menores a partir
dos 14 anos, quando esta passou a ser a idade limite, e o interesse da sua consideragio integral
para a carreira contributiva e, consequentemente, para a determinagdo do direito e para o
calculo das prestacdes da seguranga social é idéntico», concluindo nio existir motivo para
este tratamento diferenciado.

- Acérdio n.° 275/2007: julgou inconstitucional, por violagio do principio
da proporcionalidade conjugado com o artigo 59.°, n.° 1, alinea e), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, uma norma do Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de Abril,
interpretado no sentido de que o incumprimento do prazo de 90 dias consecutivos a
contar da data do desemprego para o interessado requerer a Seguranca Social a atribui¢do
do subsidio de desemprego determina a irremediavel preclusio do direito global a todas
as prestagdes a que teria direito durante todo o periodo de desemprego involuntirio
(neste mesmo sentido, se pronunciaram ainda os acérddos n.° 267/2010, 49/2010 e

212/2010).
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Direito Fiscal:

- Acérdio n.° 806/1993: ndo declara a inconstitucionalidade de norma
contida no Cddigo do IRS que consagra a possibilidade de abatimento ao rendimento
liquido total para efeitos de tributagio em IRS das «importancias pagas a titulo de renda
pelo arrendatario de prédio urbano ou de sua fracgdo auténoma para fins de habitagio
propria e permanente, quando referentes a contratos de arrendamento celebrados a
coberto do Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90,
de 15 de Outubro»;

- Acordios n.%s 585/2003, 446/2004 e 19/2006: ndo julgam inconstitucionais
as normas constantes de um decreto-lei que regula o regime de avaliagdo de incapacidade
dos deficientes para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei para facilitar
a sua plena participagio na comunidade.

Outros:

- Acordio n.° 411/1993: julga inconstitucional, por violagdo do preceituado
nas disposi¢des conjugadas dos artigos 13°, n° 1, e 62°, n° 1, da Constitui¢io, uma
norma da Lei da Seguranga Social, apenas na medida em que isenta de penhora a parte
das prestagdes devidas pelas institui¢des de segurancga social que excede o minimo
adequado e necessario a uma sobrevivéncia condigna;

- Acérdio n.° 570/2001: nio julga inconstitucional uma norma do Regime
do Arrendamento Urbano que estabelece que o senhorio nio pode resolver o contrato
de arrendamento por falta de residéncia permanente em caso de for¢a maior ou por
motivo de doenga, na interpretagio segundo a qual nio estio ai abrangidos os casos de
doenga ou incapacidade definitivas;

- Acordios n.%s 277/2002 e 177/2005: nio julgam inconstitucional uma
norma do Decreto-Lei n°® 136/85, de 3 de Maio, na parte em que exceptua a
remuneragio da ndo perda de quaisquer direitos decorrentes do gozo da licenga de
maternidade, implicando aquela excep¢ido que ndo seja exigivel da entidade patronal da

trabalhadora o pagamento do subsidio de refeigio durante o periodo de tal licenga;
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- Acérdio n.° 474/2002: o Tribunal Constitucional da por verificado o nio
cumprimento da Constituigio, por omissio das medidas legislativas necessarias para
tornar exequivel o direito a assisténcia material dos trabalhadores da fun¢io publica em
situagio de desemprego involuntario previsto na alinea €) do n°® 1 do seu artigo 59°;

- Acordio n.° 509/2002: declara a inconstitucionalidade de norma constante
do Decreto da Assembleia da Republica n® 18/IX, referente a titularidade do direito do
rendimento social de inser¢io, em que se retirava aos cidaddos entre os 18 e os 25 anos o
acesso aquele rendimento, por violagdo do direito a um minimo de existéncia condigna
inerente ao principio do respeito da dignidade humana, decorrente das disposi¢Oes
conjugadas dos artigos 1°, 2° e 63°, n°s 1 e 3, da Constituigio da Republica Portuguesa;

- Ac6rdio n.° 486/2003: nio declara a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, de normas constantes da Portaria n.° 393/97, de 17 de Junho, relativos
aos prémios por resultados obtidos na pratica desportiva, em competigdes internacionais,
por cidadios portadores de deficiéncia;

- Acérdio n.° 96/2004: julga inconstitucional, por violagdo do principio da
dignidade humana, decorrente do principio do Estado de direito, constante das
disposi¢des conjugadas dos artigos 1°, 59°, n.° 2, alinea a), e 63°, n.% 1 e 3, da
Constitui¢io da Republica Portuguesa, a norma do Cddigo de Processo Civil, na parte
em que permitia a penhora de uma parcela do salario do executado, que nio é titular de
outros bens penhoraveis suficientes para satisfazer a divida exequenda, e na medida em
que privava o executado da disponibilidade de rendimento mensal correspondente ao
salario minimo nacional;

- Acérdio n.° 657/2006: ndo julga inconstitucional norma do Coédigo de
Processo Civil, na interpretagdo de que permite a penhora de qualquer percentagem no
salario de executados quando tal salario é inferior ao salario minimo nacional ou quando,
sendo superior, o remanescente disponivel para os mesmos, apds a penhora, fique aquém

do salario minimo nacional;
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- Acérdio n.° 257/2010: ndo julga inconstitucional norma do Cdédigo de
Processo Civil, interpretada no sentido de ser possivel a penhora de vencimento quando

o respectivo valor € igual ao salario minimo nacional.

1.2. Como as questies de integragdo social ou de conflito social se tornaram
questoes juridicas?

Face ao contexto histérico em que surgiu, a Constituigdo da Republica
Portuguesa de 1976 contém, para além do catdlogo dos direitos fundamentais, um
extenso catalogo de direitos sociais, o que faz com que as questdes de integragdo social ou
de conflito social sejam, desde logo, dotadas de juridicidade no plano constitucional.

Tal amplitude de consagragio é evidente no que respeita as regras atinentes
aos regimes da seguranca social e solidariedade (artigo 63.°), satde (artigo 64.°) e
habitagio e urbanismo (artigo 65.°), as regras reguladoras do ambiente e qualidade de
vida (artigo 66.°) e aos regimes normativos referentes a protec¢io da familia (artigo 67.°),
paternidade e maternidade (artigo 68.°), infancia (artigo 69.°), juventude (artigo 70.°),
deficientes (artigo 71.°) e terceira idade (artigo 72.°).

Por outro lado, ainda que tais questOes possam nio ter uma directa
correspondéncia numa determinada norma constitucional, em muitas situagdes as
questdes relativas a integracido social ou de conflito social sio objecto de processos que
correm nos tribunais comuns, nos quais se suscitam, com alguma frequéncia, questdes
relativas a conformidade constitucional de normas aplicaveis a resolugdo do caso, sendo
o Tribunal Constitucional chamado a pronunciar-se sobre tais normas, tendo como
parametro, nio sO as normas constitucionais respeitantes a direitos sociais, como
também as normas relativas as direitos fundamentais, bem como os principios
constitucionais estruturantes de um Estado de direito democratico, como o principio da
igualdade, o principio da proporcionalidade ou o principio da protecgio da confianca.

Mais recentemente, em virtude da crise econdmica e financeira que se tem
feito sentir na Europa e as medidas de austeridade que tém sido aplicadas em Portugal,

tém sido suscitadas questdes de conformidade constitucional das mesmas, tendo o
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Tribunal Constitucional sido chamado a pronunciar-se, designadamente, sobre medidas
incluidas em leis de natureza orcamental relativas ao corte de salarios a funcionarios
publicos e a outros servidores do Estado, a cortes de pensdes ja em pagamento a
beneficiarios do sistema puablico de seguranga social, a aplicagio de uma Contribuigio
Extraordinaria sobre pensdes e ainda de uma contribuigio sobre os montantes pagos a
titulo de subsidio de desemprego e de doenga.

Tais medidas, de cariz econdmico e orgamental, foram sujeitas ao escrutinio
do Tribunal Constitucional, no sentido de ser apreciada a sua conformidade com
determinados principios constitucionais, designadamente, os principios da igualdade e da
confianga, tendo o tribunal concluido pela inconstitucionalidade de algumas delas, por
implicarem um sacrificio excessivo e desproporcionado que recaia sobre determinados
grupos especificos de cidaddos (caso dos pensionistas ou dos funcionarios publicos e
outros servidores do Estado) ou por envolverem um sacrificio desproporcionado de
determinadas prestagdes sociais de valor reduzido (contribuigio sobre subsidios de

desemprego e de doenga) - cfr. Acérdios n.%s 353/2012 e 187/2013.

1.3 Existe uma tendéncia para o aumento dos casos que envolvem questies
de direito relativas a integracdo social? Em caso afirmativo, quais foram as principais
questées levantadas diante do V. Tribunal no passado e qual a situacdo na
actualidades

Ver resposta a questio 1.2.

2. Normas internacionais relativas a integracdo social

2.1. Quais sdo as influéncias internacionais sobre a Constituicdo a respeito

das questées de integracdo social/das questoes sociais?
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O Tribunal Constitucional nio procede a um controlo sobre se ocorreu uma
directa violagio de um direito fundamental; procede apenas a uma avaliagio no sentido
de saber se determinada norma viola uma regra ou principio constitucional.

Uma vez que Portugal ¢ um Estado Membro da Unido Europeia, o Tribunal
Constitucional esta constitucionalmente obrigado a ter em consideragio e a respeitar o
Direito Europeu no exercicio das suas fungdes.

A Constituigdo da Reptiblica Portuguesa contém dois artigos respeitantes a
aplicagdo do Direito Europeu e do Direito Internacional.

O artigo 8.° dispde o seguinte:

«Artigo 8.°
(Direito internacional)

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convengdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicagio oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos Orgios competentes das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde
que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4. As disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas institui¢des, no exercicio das respectivas competéncias, sio aplicaveis
na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito democratico.»

O artigo 16.°, por sua vez, tem o seguinte teor:

«Artigo 16.°
(Ambito e sentido dos direitos fundamentais)
1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituigdo nio excluem

quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.
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2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais
devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem.»

De acordo com o artigo 8.° acima transcrito, as normas e os principios de
direito internacional geral ou comum, bem como as normas constantes de convengdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas, as normas emanadas dos orgios
competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte e as disposi¢des
dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢des, no
exercicio das respectivas competéncias, vigoram na ordem juridica interna enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

A validade interna de instrumentos juridicos internacionais foi recentemente
admitida de forma expressa pelo Tribunal Constitucional nos acérddos n.%s 353/2012 e
187/2013, nos quais se pronunciou sobre a conformidade de algumas normas contidas
nas leis que aprovaram os or¢amentos do Estado para 2012 e 2013. Em ambas as decisGes
o Tribunal declarou que os instrumentos em que se baseia o Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira, adoptados relativamente ao Regulamento do Conselho (UE)
n.° 407/2010, de 11 de Maio de 2010, que criou um Mecanismo Europeu de
Estabilizagdo Financeira, vinculam o Estado Portugués.

Estas decisdes reconhecem que os direitos consagrados na Constituigdo
Portuguesa podem ser condicionados por instrumentos normativos emanados da Unido
Europeia e definem o equilibrio que tem de ser alcangado entre as medidas destinadas a
atingir os objectivos econémicos estabelecidos pelo Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira e a protec¢io dos direitos e principios fundamentais consagrados na

Constitui¢io da Reptblica Portuguesa.

Por outro lado, em matéria de direitos fundamentais, estabelece-se no artigo
16.°, n.° 1, da Constitui¢io, um principio de abertura aos direitos emanados de fonte
internacional, uma vez que estabelece que os direitos fundamentais consagrados na

Constituigdo Portuguesa nio excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras
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aplicaveis de direito internacional. Assim, na apreciacio das questdes que lhe sio
submetidas, o Tribunal Constitucional deve ter em atengio nio apenas os direitos
directamente protegidos pela Constituigdo, mas também os que sio reconhecidos pelo
direito internacional, designadamente, os que estdo consagrados na Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem. E de referir, no entanto, que o catilogo de direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do Portuguesa, que inclui varios dos chamados
direitos “de terceira geragio”, como a protec¢io de dados, a transparéncia administrativa,
ou mesmo garantias no dominio da bioética, é mais extenso e mais detalhado que o
catalogo constante na generalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos,
designadamente, na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem ou na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, o que faz com que, na maior parte dos casos, nio se
mostre necessario ao Tribunal Constitucional recorrer a tais instrumentos como critério
autonomo de validade de normas, no que respeita a direitos fundamentais.

Embora, conforme se referiu, o Tribunal Constitucional portugués nunca
tenha reconhecido aos convénios e tratados internacionais - em especial aos que
consagram catalogos de direitos, como é o caso da Convengdo Europeia de Direitos do
Homem, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem - um valor parameétrico auténomo em sede de
fiscalizagio da constitucionalidade, as regras e principios estabelecidos em tais
instrumentos internacionais tém, contudo, com alguma frequéncia, sido utilizadas pelo
Tribunal como critério interpretativo da norma constitucional nacional aplicavel, tendo,
por isso, um papel secundiario na decisio do caso. Nestes termos, as normas
internacionais servem frequentemente de orientagdo no processo de densificagio das
disposi¢cdes da Constituigdo, podendo contribuir, em determinados casos, para o
alargamento do contetido de determinado direito fundamental previamente consagrado
na Constituigdo portuguesa.

Ha varios exemplos de decisdes do Tribunal Constitucional que confirmam o

entendimento acima explanado, entre as quais as constantes dos Acorddos n.° 185/10,

n.° 281/11, n.° 360/12, n.° 327/13 e n.° 404/13. E particularmente expressivo, além
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destes, o Acordio n.° 101/09, respeitante a problemas relacionados com a procriagio
medicamente assistida. O Tribunal afirmou entdo que “¢ ainda no contexto de
reconhecimento da universalidade do principio da dignidade da pessoa humana que se devera
situar a abertura da Constitui¢io ao direito internacional (...)”. O Tribunal enunciou um
principio de interpretagdo conforme a Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
cujo alcance til seria “o de permitir recorrer a Declaragio Universal para fixar o sentido
interpretativo de wma norma constitucional de direitos fundamentais a que ndo possa
atribuir-se um  significado univoco, ou para densificar conceitos constitucionais
indeterminados referentes a direitos fundamentais”.

Para além disso, acrescentou o Tribunal que ndo poderia “excluir-se, a partida,
e em tese geral, em fun¢do das clausulas de recep¢do que decorrem do artigo 8.°, n.% 1 e 2, da
Constituicdo, a possivel relevincia constitucional de outros instrumentos de direito
internacional apliciveis e, em particular, para o que aqui importa, as Convengdes e
Declaragées mais ligadas ao Bio-direito, como sucede com a Convengio de Owviedo (e) o
respectivo Protocolo Adicional sobre Clonagem Humana”. No entanto, quanto ao valor
paramétrico destes instrumentos de direito internacional, entendeu o Tribunal que “ndo
poderd excluir-se que algumas das suas disposicées, apesar do seu cariz convencional, poderdo
beneficiar de forca constitucional, na medida em que se apresentem como expressio de
principios gerais de direito comummente reconbecidos no ambito da comunidade
internacional no seu todo ou, pelo menos, de um determinado universo civilizacional (artigo
8.2, n.° 1) ou como direitos fundamentais ndo escritos no quadro da clausula aberta do artigo
16.% n.° 1. (...) No entanto, ndo pode ignorar-se, ainda aqui, que a Constituicio assume como
seus esses parametros de direito internacional convencional, ao estipular limites para a
regulamentacio legal da procriacio medicamente assistida que permitem a sua
compatibilizacio com as exigéncias bdsicas da dignidade da pessoa humana ou do Estado de
Direito (artigo 67° n.° 2, alinea e)), o que conduz a considerar que as normas dos artigos 1° e
2° da Convengio de Oviedo ndo possuem, enquanto normas de direito internacional a que o
Estado Portugués se encontra vinculado, um wvalor de parametro de constitucionalidade

auténomo. Por outro lado, todas as restantes disposicées da Convengio de Oviedo,
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designadamente as dos artigos 11°, 14°, 15° e 18°, bem como todas as disposi¢des do Protocolo
Adicional, ainda que se lbes deva reconbecer, enquanto direito convencional internacional,
um valor supralegal, como constitui entendimento dominante, «ndo podem deixar de ser

considerados como sujeitos a Constituicio — e a ela bierarquicamente subordinados»”.

2.2. O V. Tribunal aplica disposicoes especificas relativas a integracdo
social tendo uma fonte ou um contexto internacional?

Ver resposta a questio 2.1.

23. O V. Tribunal aplica directamente instrumentos internacionais
relativos a integragcdo social?

Ver resposta a questio 2.1.

24. O V. Tribunal tem em conta implicitamente instrumentos
internacionais ou refere-se-lbes expressamente ao aplicar o Direito Constitucional?

Embora alguns direitos fundamentais previstos na Constitui¢do da Republica
Portuguesa nio tenham uma disposicio correspondente no Direito Europeu ou
Internacional, o nimero de direitos estabelecidos em instrumentos internacionais que
nio estio directamente previstos na Constituicio Portuguesa sio raros. E essa a razio
pela qual o Tribunal Constitucional nunca afirmou que as normas da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia ou da Declaragio Universal dos Direitos do Homem ¢é atribuido um valor
constitucional auténomo.

Em suma, o Tribunal Constitucional tem o poder de aplicar normas e
principios consagrados em convengdes internacionais de que Portugal seja parte ou
noutros instrumentos de direito Europeu e Internacional, mas nunca os usou como
forma directa e auténoma de representagio de limites constitucionais aos quais recorrer

aquando da avaliag¢do da constitucionalidade das disposi¢Oes legais nacionais.

13



3.° Congresso da Conferéncia Mundial sobre Justi¢a Constitucional

Assim, mesmo quando o requerente invoca o contetido destes direitos, o
Tribunal nunca decidiu no sentido da existéncia de uma exclusiva ou directa violagio do
direito Internacional ou Europeu. As normas destes instrumentos internacionais sio
sempre usadas em conjunto com regra ou principio correspondente da Constituigio
Portuguesa.
Consequentemente, tais normas assumem um papel secundario na ratio decidendi do
caso. Isto ¢, tais normas Internacionais/Europeias nunca foram usadas como um
particular critério para avaliar a constitucionalidade de disposigdes legais internas pelo

Tribunal Constitucional.

2.5. O V. Tribunal foi ja confrontado com conflitos entre as normas
aplicdveis a escala nacional e as aplicdveis a escala internacional? Em caso afirmativo,
como foram resolvidos estes conflitos?

Desconformidade entre a Constituicio e normas de direito internacional

publico:

No que respeita a posi¢io do direito internacional publico no ordenamento
juridico portugueés, resulta quer dos ja citados n.%s 1 e 2 do artigo 8.° da Constituigio,
quer das normas constitucionais atinentes ao sistema de fiscalizagio da
constitucionalidade, que o mesmo ocupa uma posigdo infra-constitucional.

Nos termos do n.° 1 do artigo 277.° da Lei Fundamental, “sio
inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios
nela consignados”.

Deste modo, as normas de direito internacional publico - seja comum, seja

convencional - estdo sujeitas a fiscalizagio abstracta sucessiva e a fiscalizagio concreta da

constitucionalidade.
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No primeiro caso, o Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade de quaisquer normas (artigo 281°, n° 1, alinea
a) da Constitui¢io), portanto também das normas de direito internacional, a pedido das
entidades referidas no n° 2 do mesmo preceito, seguindo-se para o efeito o processo
previsto para a fiscalizagio sucessiva da constitucionalidade dos actos normativos
constante dos artigos 62° a 68° da LTC (Lei de Organizagio, Funcionamento e Processo
do Tribunal Constitucional).

Quanto ao segundo caso, o da fiscalizagdo concreta, dispde o artigo 280°, n®
1, da Constitui¢io que cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos
tribunais que recusem a aplicagio de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade (alinea a) do n® 1) ou que apliquem norma cuja
inconstitucionalidade haja sido suscitada no decurso do processo (alinea b) do mesmo n®°
1), neste preceito se compreendendo as decisGes que envolvem normas de direito
internacional. O processo a seguir, neste caso, é o que consta dos artigos 69° a 85° da
LTGC, aplicavel a fiscalizagio concreta da inconstitucionalidade de actos normativos de
direito interno.

No caso das normas de direito internacional convencional, estio também
sujeitas a controlo preventivo da constitucionalidade, como resulta do disposto no n° 1
do artigo 278° da Constituigdo, onde se diz que "o Presidente da Reptblica pode
requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagio preventiva da constitucionalidade de
qualquer norma constante de tratado internacional que lhe tenha sido submetido para
ratificagio (...) ou de acordo internacional cujo decreto de aprovagio lhe tenha sido
remetido para assinatura". O processo a seguir nesta sede é em tudo idéntico ao da
fiscalizagio preventiva da constitucionalidade dos demais actos normativos - cfr. artigos
57.°a61.°da LTC.

Contudo, a Constitui¢do consente excepcionalmente a aplicagio de normas
constantes de tratados inconstitucionais sob o ponto de vista organico ou formal, desde
que as suas normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte - artigo 277.°, n.° 2,

da Constituigio.
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Embora o Tribunal Constitucional ja tenha sido por diversas vezes
confrontado com a tematica da projec¢io na ordem interna do direito internacional
convencional, importa real¢ar que na maioria dos casos a questdo colocada reportava-se a
normas do direito interno, estando entdo em causa saber se regras constantes de
convengdes internacionais integravam ou nio o "bloco de constitucionalidade" enquanto
parametro de aferi¢do da validade de normas de direito interno.

Pelo contrario, s6 em contados casos foi o Tribunal chamado a pronunciar-se
sobre a conformidade constitucional de instrumentos de direito internacional.

Sobre a tematica que ora nos ocupa, temos o Acordio n.° 494/99 que, no
ambito da fiscalizagio preventiva, ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade das
normas da "Convengio Sobre Seguranga Social entre a Republica Portuguesa e a
Republica do Chile", assinada em Lisboa em 25 de Marco de 1999.

A contradigio entre normas da Lei Fundamental e regras constantes da
Declaragio Universal dos Direitos do Homem constitui um caso particular por forga da
referéncia que expressamente a Constituigdo lhe faz no seu artigo 16.°, n.° 2.

Como ja referimos, o artigo 16°, n°® 2 da Constitui¢do manda interpretar e
integrar os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais de
harmonia com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem.

O Tribunal Constitucional nunca foi chamado a resolver uma situagdo onde
estivesse em causa a opgdo pela aplicagdo prevalecente de uma norma da Constituigdo ou
de uma norma da Declaragio Universal.

Contudo, conforme ja referido, em sede de fiscalizagdo concreta, o Tribunal
Constitucional é confrontado com frequéncia com a invocagdo pelos recorrentes de
preceitos da Declaragio Universal dos Direitos do Homem como integrando o "bloco de
constitucionalidade" que pretendem ver considerado como parametro de aferigio da
validade de normas de direito interno.

Neste capitulo, e conforme ja referido, a jurisprudéncia constitucional tem-se
orientado essencialmente no sentido de considerar que as convengdes internacionais

sobre protecgio e garantia dos Direitos do Homem constituem sobretudo elementos
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adjuvantes de interpretagdo e de integragio dos preceitos constitucionais, sem, contudo,
representarem parametros autonomos de afericio da validade dos actos normativos
impugnados.

E digno de salientar que o Tribunal Constitucional j4 declarou que o sentido
do n.° 2 do artigo 16.° da Constitui¢do é o de “alargar a cobertura constitucional dos
direitos fundamentais e ndo o de a restringir ou limitar, extensiva ou intensivamente”.

Foi o caso do Acérdio n.° 121/2010 sobre o reconhecimento do casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo. Embora tenha reconhecido que o conceito de
casamento objecto de protecgio pela Declaragio Universal dos Direitos do Homem
respeita a unido entre um homem e uma mulher, o Tribunal Constitucional considerou

ndo estar vinculado por uma interpretagio tdo restritiva.

Desconformidade entre convencio internacional e o direito ordinario

interno:

Desde 1989 que, no ambito da fiscalizagio concreta, cabe recurso para o
Tribunal Constitucional “das decisdes dos tribunais (...) que recusem a aplicagdo de
norma constante de acto legislativo com fundamento na sua contrariedade com uma
convengdo internacional ou a apliquem em desconformidade com o anteriormente
decidido sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional” (artigo 70.°, n.° 1, alinea 1) da
LTC). Precisando o ambito deste recurso, o n.° 2 do artigo 72.° da mesma Lei dispde
que “o recurso é restrito as questOes de natureza juridico-constitucional e juridico-

internacional implicadas na decisio recorrida”.

O aditamento destes preceitos na LTC, levada a cabo pela Lei n.° 85/89,
procurou ultrapassar a oposi¢io de julgados existente entre as antigas 1.2 e 2.? secgdes
deste Tribunal Constitucional, quanto a sua competéncia para conhecer da
desconformidade entre direito interno e direito internacional convencional.

Este recurso abrange apenas a questdo da posi¢do que a Constituigdo atribui

as convengdes internacionais no quadro normativo da ordem juridica portuguesa e as
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questdes que se traduzem em determinar a vigéncia da conveng¢do na ordem juridica
internacional e a sua vinculatividade para o Estado portugués, mas ndo a questio
material directamente controvertida, consistente em saber se a dita convengio é ou nio
contrariada pela norma legal em causa, questio que permanece na competéncia dos
tribunais comuns.

O Tribunal Constitucional tem afirmado, de modo uniforme e reiterado, que
a sua competéncia, no ambito da fiscalizagdo concreta, para aferir da compatibilidade de
normas de direito ordinario com uma convencio internacional se circunscreve aos casos
especificados na referida alinea 1) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC - recusa de aplicagio
normativa ou aplicagio em desconformidade com o anteriormente decidido pelo
Tribunal Constitucional -, ndo cabendo no seu ambito o recurso de decisio que tenha
aplicado norma de direito interno cuja desconformidade com a convengdo internacional
haja sido suscitada por uma das partes no processo.

Por nio se mostrarem preenchidos os respectivos pressupostos especificos, o
Tribunal Constitucional ndo conheceu ainda de recursos interpostos ao abrigo da alinea
1) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC.

Acresce salientar que ndo pode haver fiscalizagdo preventiva, nem fiscalizagio

abstracta da desconformidade de normas internas com normas de direito internacional.

3. Instrumentos constitucionais tratando da, ou reforcando a, integracdo
social

3.1. Qual € o tipo de regra constitucional que o V. Tribunal aplica nos casos
relativos a integracdo social - por exemplo, os direitos fundamentais, principios
constitucionais (Estado social), “direito objectivo”, Staatszielbestimmungen,...?

Como referido acima (cfr. resposta a questdo B.1.2), para além dum catalogo
de direitos fundamentais, a Constitui¢io da Reptblica Portuguesa contém ainda um
extenso catalogo de direitos sociais. Na apreciagio da conformidade constitucional de
normas nos casos relativos a integragdo social, o Tribunal Constitucional tem prestado

especial atengio, e aplicado como parametro os direitos fundamentais e a dignidade da

18



3.° Congresso da Conferéncia Mundial sobre Justi¢a Constitucional

pessoa humana, os direitos socias e ainda os principios constitucionais estruturantes de
um Estado de direito democratico, como o principio da igualdade, o principio da
proporcionalidade ou o principio da protec¢do da confianga.

Assim, por exemplo, no acdrdio n.° 62/2002, o tribunal julgou
inconstitucionais os artigos 821.°, n.° 1, e 824°, n.° 1, alinea b) e n.° 2 do Cddigo de
Processo Civil, na interpretagdo segundo a qual sio penhoraveis as quantias percebidas a
titulo de rendimento minimo garantido, tendo fundamentado a decisdo na violagio do
principio da Dignidade Humana contido no principio do Estado de Direito, tal como
resulta dos artigos 1.° € 63.°, n.°s 1 e 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Entre muitos outros acoérddos, pode ainda referir-se como exemplo do
recurso a estes grandes principios constitucionais, o Acordio n.° 509/02, no qual o
Tribunal (embora em sede de fiscalizagdio preventiva) se pronunciou pela
inconstitucionalidade de normas que alteravam as condig¢des de atribui¢do do chamado
rendimento minimo garantido, por violagio do direito a um minimo de existéncia
condigna inerente ao principio do respeito da dignidade humana.

Mais recentemente, nomeadamente nas decisdes proferidas a respeito de
diversas medidas de consolidagio orcamental e redugio da despesa publica, o Tribunal
fez assentar a sua prontncia no sentido da desconformidade constitucional de algumas
dessas medidas na violagio dos principios da igualdade e proporcionalidade (Acordios
n.° 187/13 e n.° 353/12).

3.2. Nos casos em que os particulares tém acesso directo ao Tribunal
Constitucional: em que medida podem os diferentes tipos de disposicies constitucionais
ser invocados pelos particulares?

No ordenamento constitucional portugués nio se encontra prevista a figura
da “queixa constitucional” ou “recurso de amparo”, em que os particulares que se
considerem lesados nos seus direitos fundamentais por actos ou decisdes dos poderes
publicos possam recorrer directamente ao Tribunal Constitucional.

No modelo instituido no direito portugués encontra-se previsto 0O acesso

directo dos particulares ao Tribunal Constitucional em termos mais amplos que no
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referido sistema de “queixa constitucional”, que é o paradigmatico no espago juridico
europeu.

Por razdes histéricas, o sistema portugués consagrou o acesso dos particulares
ao Tribunal Constitucional através da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, por
via do recurso de decisdes dos tribunais comuns que tenham recusado a aplicagio de
normas com fundamento em inconstitucionalidade ou aplicado normas arguidas de
inconstitucionais pelas partes ou que o Tribunal tenha anteriormente julgado
inconstitucionais (artigo 280.°, n.°s 1 e 5, da Constituigio).

Assim, o meio facultado aos particulares para acederem ao Tribunal
Constitucional nas situagdes em que se sintam pessoalmente afectados é o da interposigio
do recurso da decisdo do tribunal comum para o Tribunal Constitucional, sendo a via
por exceléncia do acesso dos particulares a jurisdigdo constitucional a do recurso de
decisio do tribunal comum que tenha aplicado norma cuja inconstitucionalidade o
particular arguiu durante o processo.

O objecto do recurso &, assim, a norma (cuja inconstitucionalidade se arguiu)
e nio qualquer decisio de um poder publico, seja ele o poder judicial ou o poder
executivo, valendo a decisio que o Tribunal Constitucional venha a proferir sobre tal
questao apenas inter partes.

Refira-se ainda que este meio processual de acesso ao Tribunal Constitucional
tem natureza subsidiaria, isto €, sO podera ser utilizado depois de esgotados os meios de
recurso que caibam perante os tribunais comuns.

Conforme se disse, o modelo portugués de acesso dos particulares ao
Tribunal Constitucional é mais amplo do que aquele que é aceite na generalidade dos
direitos europeus, visto que s6 tem a limita-lo pressupostos formais e ndo substanciais.

Com efeito, para que um particular aceda ao Tribunal Constitucional é
necessario que tenha arguido tempestiva e adequadamente, durante o processo, uma
questdo de constitucionalidade incidente sobre normas juridicas que hajam sido “ratio
decidendi” da decisdo recorrida, sendo, contudo, irrelevante para este efeito a substincia

ou o conterdo da questdo de constitucionalidade que se suscitou. Interessa apenas que,
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formalmente, tal questdo de constitucionalidade tenha que ver com o thema decidendum
da questdo a julgar pelo tribunal comum.

Assim, ndo é necessario, como acontece no modelo de “queixa
constitucional”, que o particular, como fundamento do acesso ao Tribunal
Constitucional, invoque uma lesio nos seus direitos fundamentais (aqueles que a ordem
juridica identifica como sendo amparaveis), podendo ser invocada a violagio de
quaisquer normas ou principios constitucionais e ndo apenas os relativos a direitos

fundamentais.

3.3. O V. Tribunal é directamente competente para tratar/lidar com grupos
sociais em conflito (eventualmente por intermédio dos queixosos/requerentes)?

Conforme ja referido, em Portugal, o controlo de constitucionalidade é um
controlo de normas juridicas, ndo dispondo o Tribunal Constitucional portugués de

competéncia para directamente arbitrar conflitos existentes entre grupos sociais.

3.4. Como resolve o V. Tribunal os conflitos sociais quando decide casos
deste tipo (por exemplo, ao revogar ou desaplicar normas contrdrias aos principios da
igualdade e da ndo discriminagdo)?

Embora ndo caiba nas competéncias atribuidas ao Tribunal Constitucional a
resolugio de conflitos sociais, tal efeito poderd resultar das decisdes do Tribunal que
declaram a inconstitucionalidade de normas, objecto do pedido, atinentes a direitos
sociais, por aplicagio, nomeadamente, do principio constitucional da igualdade enquanto
parametro de controlo.

Assim, por exemplo, no Acordio n.° 191/88, o Tribunal Constitucional,
considerando violador do principio constitucional da igualdade, na sua dimensio de
proibig¢io de discriminagdes (n.° 2 do artigo 13.° da Constituigdo), o favorecimento da
vitva de acidentado de trabalho para efeito de montante da pensio atribuida
relativamente a vidvo nas mesmas circunstancias, decidiu declarar, com forga obrigatoria

geral, a inconstitucionalidade da norma da alinea b) do n.° 1 da base XIX da Lei n.° 2
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127, de 03/08/65, na parte apenas em que atribui ao vitvo, em caso de falecimento do
outro conjuge em acidente de trabalho, e havendo casado previamente ao acidente, uma
pensdo anual de 30 por cento da retribui¢do-base da vitima, e isto desde que esteja
afectado de doencga fisica ou mental que lhe reduza sensivelmente a capacidade de
trabalho ou tenha idade superior a 65 anos a data da morte da mulher.

Também o Acodrdio n.° 231/94, considerando que o favorecimento do
conjuge do sexo feminino no acesso a pensdo de sobrevivéncia devida por morte do
outro cOnjuge atentava contra o principio constitucional da igualdade, declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma do n.° 3 do artigo 3.° do
Regulamento Especial do Regime de Pensdes de Sobrevivéncia.

Considerou o Tribunal Constitucional que a evolugio econémica havia
esbatido a diferenca entre homens e mulheres trabalhadoras, quer ao nivel factico quer
juridico, pelo que a discriminagio insita nas referidas normas se prefigurava como
objectivamente injustificavel e perfeitamente irrazoavel.

Em ambas as situagdes alargou-se o ambito de aplicagdo de pensdes.

Foi também tendo por base, inter alia, o principio constitucional da
igualdade, que o Tribunal se pronunciou sobre o casamento entre pessoas do mesmo
sexo, nos Acordios n.°s 359/2009, proferido no ambito de processo de fiscalizagio
concreta, e 121/2010, em processo de fiscalizagio preventiva, que, incidindo embora
sobre solugdes normativas opostas, proferiram decisdes de ndo inconstitucionalidade.

O primeiro nio julgou inconstitucional a norma constante do artigo 1577.°
do Cédigo Civil, interpretada com o sentido de que o casamento apenas pode ser
celebrado entre pessoas de sexo diferente, e o segundo ndo se pronunciou pela
inconstitucionalidade das normas do Decreto n.° 9/XI, da Assembleia da Republica, que
permite o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.

O Tribunal entendeu que o conceito constitucional de casamento é um
conceito aberto, que admite nio s6 diversas conformagdes legislativas, mas também
diversas concepgdes politicas, éticas ou sociais, sendo confiada ao legislador ordinario a

tarefa de, em cada momento histérico, apreender e verter no ordenamento aquilo que
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nesse momento corresponda as concep¢des dominantes nesta matéria. Em ambos os
casos foi considerado que a op¢io do legislador nio violava o principio constitucional da
igualdade.

Apbs este Gltimo julgamento do Tribunal Constitucional, o referido diploma
foi promulgado pelo Presidente da Republica e publicado sob a forma de Lei n.° 9/2010,
em 31 de Maio de 2010.

Mais recentemente e no contexto da actual crise econdémico-financeira, o
Acérdio n.° 353/2012 declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, por
violagio do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituigdo, das
normas constantes dos artigos 21.° e 25.°, da Lei do Orgamento do Estado para 2012,
que previam a suspensio total ou parcial do pagamento de subsidios de férias e de Natal
ou equivalentes, respectivamente, aos trabalhadores que auferissem remuneragdes
salariais de entidades pablicas e aos aposentados e reformados do sistema puablico de segu-
ranga social, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira e
como medida excepcional de estabilidade or¢amental.

Na mesma linha, o Acérdio n.° 187/13 declarou a inconstitucionalidade,
com forga obrigatdria geral, por violagio do principio da igualdade consagrado no artigo
13.° da Constituigdo, das normas dos artigos 29.° e 77.° da Lei do Orgamento do Estado
para 2013 que previam, de igual forma, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira e como medida excepcional de estabilidade orgamental, a
suspensdo do pagamento de subsidio de férias ou equivalente, respectivamente, aos
trabalhadores activos do sector ptblico e aos aposentados e reformados.

O Tribunal considerou, nestas decisdes, que os efeitos cumulativos e
continuados dos sacrificios impostos as pessoas com remuneragdes ou pensdes do sector
publico ndo tinha equivalente para a generalidade dos outros cidadios com rendimentos
provenientes de outras fontes, correspondendo a uma diferenga de tratamento que nio
encontrava justificagdio bastante no objectivoda redugio do défice publico,

concluindo que o diferente tratamento imposto a quem auferia remuneragdes e pensoes
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por verbas ptblicas violava o principio da igualdade na repartigio dos encargos ptblicos

e o principio da igualdade proporcional.

3.5. O V. Tribunal pode agir de modo preventivo a evitar um conflito
social, por exemplo, ao fixar uma interpretacdo que todos os organismos pitblicos tém o
dever de respeitar?

De igual modo ndo compete ao Tribunal Constitucional prevenir conflitos
sociais, embora tal efeito possa decorrer das decisdes do Tribunal que, no ambito dos
processos de fiscalizagdo abstracta, declaram a inconstitucionalidade parcial de uma
norma, dispondo de forga obrigatéria geral.

E frequente na fiscalizacio abstracta sucessiva o Tribunal proferir decisdes de
inconstitucionalidade parcial, podendo também pronunciar-se em processo de
fiscalizagdo abstracta preventiva pela inconstitucionalidade parcial de uma norma ainda
ndo perfeita.

O Tribunal julga inconstitucional apenas uma parte do preceito questionado
no pedido. Podera tratar-se de uma parte correspondente a uma das “disposi¢des” do
preceito, ou mesmo s6 a um periodo ou frase do respectivo texto (inconstitucionalidade
parcial “horizontal” ou “quantitativa”); ou entdo a uma certa dimensdo do seu conteudo
dispositivo (@ uma “norma” que dele se extrai), o que podera chamar-se
inconstitucionalidade parcial “qualitativa”, “ideal” ou “vertical”.

Destacando esta segunda modalidade, ela corresponde formalmente ao
“inverso” da “interpretagio em conformidade com a Constituigdo”, ja que esta,
recusando o sentido ou sentidos que conduziriam 2 inconstitucionalidade da norma e,
eventualmente, fixando-lhe um outro compativel com a Constituigdo, conduz a decisdes
em que ndo se julga inconstitucional a norma questionada. Contudo, quer a
“inconstitucionalidade parcial”, quer a “interpretagio conforme” sdo guiadas por idéntica
preocupagio de afastar os seus possiveis sentidos inconstitucionais: s6 que, na primeira,
esse resultado se obtém julgando inconstitucional o preceito “enquanto” ou “na medida

em que” ou “na parte em que” incorpora uma certa dimensio aplicativa.
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Entre proferir uma decisio interpretativa ou declarar uma
inconstitucionalidade parcial, o Tribunal Constitucional tem optado por esta Gltima,
considerando a sua for¢a vinculativa geral.

Assim, por exemplo, o Acordio n.° 962/96, que declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas dos artigos 7.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, e do artigo 1.°, n°s. 1 e 2, do Decreto-Lei
n.° 391/88, de 26 de Outubro, na parte em que vedam o apoio judiciario, na forma de
patrocinio judiciario, aos estrangeiros e apatridas que pretendem impugnar
contenciosamente o acto administrativo que lhes denegou asilo, por violagdo dos artigos
33.°,1n.°6,20.°,n.° 1,268.°,n.° 4 ¢ 15.°, n.° 1, da Constituigio da Republica.

Por sua vez, o Acérdio n.° 177/2002 declarou a inconstitucionalidade, com
forca obrigatoria geral, da norma que resulta da conjugagio do disposto na alinea b) do
n.° 1 e no n.° 2 do artigo 824.° do Cddigo de Processo Civil, na parte em que permite a
penhora até 1/3 das prestagdes periddicas, pagas ao executado que ndo é titular de outros
bens penhoraveis suficientes para satisfazer a divida exequenda, a titulo de regalia social
ou de pensdo, cujo valor global nio seja superior ao salario minimo nacional, por
violagdo do principio da dignidade humana, contido no principio do Estado de Direito, e
que resulta das disposi¢des conjugadas do artigo 1.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 59.° e

dos n.%s 1 e 3 do artigo 63.° da Constituigdo.

3.6. O V. Tribunal ji encontrou dificuldades na aplicacdo destes
instrumentoss

Prejudicado, considerando as respostas que antecedem.

3.7. Existem limites ao acesso ao V. Tribunal (por exemplo, serdo apenas os
organismos putblicos os competentes para o accionars), impedindo-o de resolver
conflitos sociais?

Como ja foi acima mencionado, s6 de forma indirecta se podera falar numa

intervengio do Tribunal Constitucional portugués na resolugio de conflitos sociais, uma
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vez que a resolu¢io de tais conflitos poderd, em principio, resultar do controlo da
constitucionalidade das normas. Deste modo, podera entender-se que sio as entidades
que tém legitimidade para se dirigirem ao Tribunal Constitucional que tém a faculdade
de desencadear o procedimento de controlo.

Assim, no que diz respeito ao controlo abstracto preventivo ou a priori da
constitucionalidade, as entidades com legitimidade processual activa sio, consoante o
tipo de “normas” a sindicar, o Presidente da Republica, os Representantes da Reptblica e
ainda o Primeiro-Ministro ou 1/5 dos deputados da Assembleia da Reputblica em
efectividade de fungdes (artigo 278.°, n.%s 1, 2 e 4, da Constitui¢do).

Ja no caso do controlo abstracto sucessivo, tais entidades podem ser o
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro,
o Provedor de Justica, o Procurador-Geral da Republica, 1/10 dos deputados a
Assembleia da Republica e, em certas situagdes, os Representantes da Republica, as
Assembleias Legislativas das regides auténomas, os presidentes dos Governos Regionais
ou 1/10 dos deputados das Assembleias Legislativas das regides autonomas (art. 281.°,
n.° 2, da Constituigdo).

Assim, podera afirmar-se que estes limites ao acesso ao Tribunal poderio
impedir que, em sede de fiscalizagio abstracta preventiva e sucessiva, sejam submetidas
ao controlo do Tribunal determinadas normas, caso nenhuma das referidas entidades
desencadeie o respectivo procedimento, situagio que € mitigada pela circunstancia de
qualquer cidaddo poder apresentar queixas por ac¢des ou omissOes dos poderes publicos
ao Provedor de Justiga (cfr. art. 23.°, n.° 1, da CRP), podendo este, caso esteja em causa
a conformidade constitucional de uma norma, tomar a iniciativa de submeter tal questio
ao Tribunal Constitucional.

Finalmente, no que respeita ao controlo concreto da constitucionalidade de
normas, conforme se referiu (cfr. resposta a questio B.3.2.), ndo é necessario, como
acontece no modelo de “queixa constitucional”, que o particular, como fundamento do

acesso a0 Tribunal Constitucional, invoque uma lesdo nos seus direitos fundamentais,
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podendo ser invocada a violagio de quaisquer normas ou principios constitucionais e
ndo apenas os relativos a direitos fundamentais.

Contudo, como se trata de um modelo cujo acesso ao Tribunal
Constitucional é limitado apenas por pressupostos formais (¢ necessario que tenha sido
arguida tempestiva e adequadamente, durante o processo, uma questio de
constitucionalidade incidente sobre normas juridicas que hajam sido “ratio decidendi” da
decisdo recorrida) e nio substanciais, podera ndo ser conhecida determinada questdo de
constitucionalidade por ndo estarem preenchidos os referidos pressupostos formais,

ainda que tal questdo possa ser substancialmente relevante.

4. Papel do Tribunal Constitucional em matéria de integracio social

4.1. A V. Constituicdo permite ao V. Tribunal agir eficazmente para
resolver ou prevenir conflitos sociais?

Conforme referido, as competéncias atribuidas ao Tribunal Constitucional
ndo pressupdem a sua intervengdo na resolugdo ou prevengio de conflitos sociais.
Quanto muito tal efeito podera decorrer, indirectamente, das decisdes do tribunal

respeitantes a normas cuja apreciagao lhe tenha sido solicitada.

4.2. O V. Tribunal actua de facto a titulo de mediador social? Foi-lbe
atribuida uma tal missdo?

Nio compete ao Tribunal agir como mediador social, nio lhe tendo sido
atribuida tal missio. Contudo, constata-se que, particularmente no actual contexto de
crise econdmica e em face das medidas de austeridade que tém vindo a ser aplicadas, por
vezes, face algum impasse no ambito da concertagdo social entre os diversos actores
politicos e socioprofissionais, é solicitado o escrutinio do Tribunal a propdsito da
conformidade constitucional de determinadas normas, sendo a sua intervengio esperada

como clarificadora desse conflito.
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4.3. Houve casos em que os atores sociais ou partidos politicos, ndo conseguindo
alcancar um acordo, teriam “transmitido” a questdo ao Tribunal, com o encargo para
este de encontrar uma solucdo ‘“juridica” que, normalmente, deveria ter sido
encontrada na esfera politicas

Prejudicado pelas respostas as questdes anteriores.
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