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Nota Prévia

Em 2024, o Tribunal Constitucional prosseguiu a sua missdo de administrar a
justica em matérias de natureza juridico-constitucional, cimentando a sua
posigcao de pedra angular do Estado de Direito democratico e de instancia de

garantia dos direitos fundamentais dos cidad&dos. Foram concretamente

proferidas 1705 decisbes, entre as quais se contaram 947 acdrdaos e 758
decisdes sumarias, tendo algumas delas assumido uma particular relevancia e impacto na vida em
sociedade. Em janeiro, o Tribunal proferiu o Acérdao n.° 70/2024, onde se pronunciou relativamente a nao
inconstitucionalidade da norma incriminatoéria contida no artigo 387.° do Cdédigo Penal, que prevé o crime
de maus-tratos de animal de companhia. Um més depois, proferiu o Acdordao n.° 128/2024, onde se
pronunciou, em sede de fiscalizagdo preventiva, no sentido da ndo inconstitucionalidade das normas que
regulam a concessao de nacionalidade a judeus sefarditas portugueses. Posteriormente, em maio, o
Tribunal proferiu o Acordao n.° 380/2024, onde decidiu declarar a inconstitucionalidade de uma norma que
permitia que o limite maximo da prestagao suplementar atribuida ao sinistrado de acidente de trabalho para
compensar os encargos que tivesse com a assisténcia por uma terceira pessoa, devido a sua situagéo de
dependéncia, fosse inferior ao valor da retribuicdo minima mensal garantida. Foram ainda proferidas varias

outras decisbes de especial importancia e interesse, que poderao ser consultadas no presente relatorio.

José Jodo Abrantes

Presidente do Tribunal Constitucional
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1.

Composicao do Tribunal
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Composicao do Plenario

A composigao manteve-se durante o ano de 2024, sendo Presidente o Juiz Conselheiro José Joao Abrantes,
Vice-Presidente o Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, e juizes conselheiros Afonso Patrao,
Anténio Ascensdo Ramos, Carlos Medeiros Carvalho, Dora Lucas Neto, Joana Fernandes Costa, Jodo Carlos

Loureiro, José Eduardo Figueiredo Dias, José Teles Pereira, Maria Benedita Urbano, Mariana Canotilho e Rui

Guerra da Fonseca.

Da esquerda para a direita: 1.2 fila — Antonio Ascensao Ramos, Vice-Presidente Gongalo de Almeida Ribeiro, Presidente José
Joao Abrantes, Afonso Patrao e Joao Carlos Loureiro; 2.2 fila — José Eduardo Figueiredo Dias; Rui Guerra da Fonseca, Maria

Benedita Urbano, José Teles Pereira, Carlos Medeiros Carvalho, Dora Lucas Neto, Mariana Canotilho e Joana Fernandes Costa

RELATORIO DE ATIVIDADES 2024 | 7



2.
Vida do Tribunal






VIDA DO TRIBUNAL

Conferéncia “A Justica antes e depois do
25 de abril”

No ambito da Comissdo Nacional para as
Comemoragdes dos 50 anos do 25 de abril, o
Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal
Constitucional, o Supremo Tribunal
Administrativo e o Tribunal de Contas
organizaram, no dia 21 de margo, a Conferéncia
“A Justica antes e depois do 25 de abril”, no

Auditério da Fundagao Calouste Gulbenkian.

O Palacio Ratton e os Fidalgos da Rua
Formosa

Em abril de 2024, foi langado um livro sobre o
edificio onde, desde a sua criagédo, se encontra

instalado o Tribunal Constitucional.

O livro intitulado “O Palacio Ratton e os Fidalgos
da Rua Formosa” é da autoria do Arquiteto Helder
Carita e permite ao publico conhecer melhor a

sua historia arquitetonica.

Exposicao “50 anos do 25 de Abril - pela
mao das criancas”

No ambito das comemoragdes dos 50 anos do 25
de Abril, foi organizada uma exposigao (e
respetivo site) denominada “50 anos do 25 de
Abril — pela mao das criangas” com cerca de 70
trabalhos realizados por alunos do 1.°ao0 3.° ciclo

de varios agrupamentos escolares.
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A exposigao foi inaugurada pelo Senhor

Presidente no dia 30 de abiril, e aberta ao publico

no dia 1 de maio.

Curso Judicial Renaissance IV

Decorreu no Tribunal Constitucional uma sessao
de trabalhos do curso Judicial Renaissance IV,
uma iniciativa do National Judicial College (NJC)
que decorreu em Lisboa, entre os dias 9 e 12 de
setembro, em colaboragcdo com o Centro de

Estudos Judiciarios.

A abertura dos trabalhos no Tribunal
Constitucional contou com a intervengao do
Presidente, Conselheiro José Jodo Abrantes, e
com a participagdo da Conselheira Mariana
Canotilho no painel sobre Comparative
Approaches to Judicial Review, Judicial

Philosophy and Judicial Ethics.

No dia 9 de setembro, no Centro de Estudos

Judiciarios, o Vice-Presidente do Tribunal
Constitucional, Conselheiro Gongalo de Almeida
Ribeiro, participou no painel sobre “Comparative

Law Topics”.



Conferéncia comemorativa dos 50 anos
do 25 de abril “Construcao da
Democracia e Justiga Constitucional”

Em 24 de outubro de 2024, no ambito das
comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril, o
Tribunal Constitucional, em parceria com a
Comissao para as Comemoragodes dos 50 anos
do 25 de Abril, organizou a Conferéncia
"Construcdo da Democracia e Justica

Constitucional" na Academia das Ciéncias em

Lisboa.

Na sessdo de abertura e de encerramento,
discursaram o Presidente do  Tribunal
Constitucional, Conselheiro José Joado Abrantes;
a Comissaria Executiva para as Comemoragoes
dos 50 anos do 25 de abril, Doutora Maria Inéacia
Rezola; o Presidente do Tribunal Constitucional
entre 1989 e 2003, Conselheiro José Manuel
Cardoso da Costa; e o Presidente da Republica,

Marcelo Rebelo de Sousa.
Langcamento de concurso de ensaios

Em 29 de outubro de 2024, no &mbito das
comemoragdes dos 50 anos do 25 de abril, o
Tribunal Constitucional e a Comisséao
Comemorativa dos 50 anos do 25 de abril
divulgaram o concurso de ensaios originais sobre

o tema “O principio do Estado de direito

VIDA DO TRIBUNAL

democratico na jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional”.

CONCURSO DE ENSAIOS

0 principio do Estado de direito

emocratico na |ur(-pnnﬂnoh
o Tribunal Constitucional

SAY COMPETITION
| e rule of law in the jurlsprudence of

Este concurso pretendeu distinguir os melhores
ensaios inéditos, individuais ou escritos em co-
autoria (maximo de dois co-autores), de
estudantes inscritos em programas de mestrado
e doutoramento de instituicbes de ensino
superior portuguesas, nas areas disciplinares
seguintes: Direito, teoria constitucional, histéria
das ideias politicas, filosofia do Direito, filosofia

politica, sociologia do Direito, e ciéncia politica.

Manual de acolhimento

Destinado a juizes conselheiros e a funcionarios
que iniciem fungdes no Tribunal Constitucional,
este manual contempla informagbes sobre a
histéoria do Tribunal, a sua composicdo e
funcionamento, principais competéncias,
funcionamento da secretaria e dos servigos de
apoio ao Tribunal, legislagcdo de referéncia,
normas e procedimentos, assim como
informacgodes praticas sobre servigos disponiveis
nas proximidades do Palacio Ratton (transportes,
restauragdo, farmacias, escolas, servigos de

saude).
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3.

Atividade Jurisdicional



ATIVIDADE JURISDICIONAL

3.1 Acordaos e decisoes de 2024

Em 2024, o Tribunal proferiu 1705 decisoes, das quais 947 acérdaos e 758 decisbes sumarias.

Atividade - Dados Estatisticos

Fiscalizacao Preventiva 1
Fiscalizagao Sucessiva 15
Fiscalizagao Concreta da Constitucionalidade (recursos e reclamagdes) 854
Decisb6es Sumarias 758
Partidos Politicos 27
Eleitorais 25
Contas e Financiamentos dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais 24
Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos 1

1705

Acordaos e decisoes do Tribunal Constitucional 2024

FISCALIZAQI_\O ABSTRATA
’ 1 Fiscalizagdo Preventiva
' 15 Fiscalizacdo Sucessiva
FISCALIZACAO CONCRETA
_ 632 Acérdios em Secgido e em Conferéncia
' 18 Acérdéos em Plenério
_ 204  Reclamagdes [Art.° 77° da LTC)
25 Eleitorais
27 Partidos politicos

1 Titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

24 Contas e financiamentos dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais
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ATIVIDADE JURISDICIONAL

Acordaos e decisoes do Tribunal Constitucional 2014-2024
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DecisGes Sumarias

2020 2021 2022 2023 2024

e Total

Relativamente ao movimento processual, em 2024 entraram no Tribunal 1212 processos e foram findos

1204. Ficaram pendentes 664 processos (142 dos quais a aguardar transito em julgado).

3.2 Jurisprudéncia selecionada

Todas as decisdes proferidas pelo Tribunal

Constitucional

estdo disponiveis no seu site

(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/). Destaca-se uma selegdo dos acérddos de maior impacto

para a sociedade.

Custas processuais

Acordao n.® 69/2024, de 23 janeiro 2024

Plenario
Fiscalizagao Sucessiva

Trata-se de um processo de generalizagdo, na

sequéncia de juizos de inconstitucionalidade
afirmados pelo Acdérddo n.° 615/2018 e pelas
Decisbes Sumarias n.°s 488/2019, 742/2019,
243/2021, 438/2019, 522/2019, 13/2020, 210/2020
relativamente a norma que impde a obrigatoriedade
de pagamento do remanescente da taxa de justica
ao réu que venceu totalmente o processo,
obrigando-o a pedir o montante que pagou em sede
de custas de parte, norma esta resultante do artigo
14.%,n.°9, do Regulamento das Custas Processuais

(RCP).
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Esta-se perante uma situacao diferente da objeto do
375/2008,

inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,

Acérddo n.° que declarou a
por violagao do principio da proporcionalidade, da
norma que, no caso de transagao judicialmente
homologada, segundo a qual as custas em divida
serdo suportadas a meias, incumbia ao autor, que ja
suportou integralmente a taxa de justica a seu
cargo, de garantir, ainda, o pagamento de metade do
remanescente da taxa de justica em divida, com o
6nus de subsequentemente reaver tal quantia do
réu, a titulo de custas de parte, principalmente

porque a norma agora em analise se reporta a


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

parcela da taxa que, apesar de ja se saber ser a
vencedora da lide, a parte ainda ndo pagou. E,
também, diferente das situagdes apreciadas nos
Acordaos n.°s 116/2020 e 812/2021 (tendo este
confirmado a Decisdo Sumaria n.° 432/2021), mas
préxima das que foram apreciadas nas Decisdes
Sumarias n.%s 403/2019 e 421/2020.

No essencial, foram reafirmados os fundamentos
do Acérdao n.° 615/2018, que se resumem de

seguida.

Sublinhou-se que, no regime de custas definido pelo
legislador ordinario para o processo civil a
responsabilidade pela divida de custas em sede
civel assenta, a titulo principal, no principio da
causalidade e, subsidiariamente, no da vantagem
ou do proveito resultante do processo (artigo 527.°
n.° 1, do CPC). As custas da parte vencedora sédo
suportadas pela parte vencida, na proporgao do seu
decaimento, regra que expressa o que tem sido
designado por principio da justica tendencialmente
gratuita para quem obtém ganho de causa (artigo
527.9,n.° 2, do CPC). E, pois, 0 impulso processual
do interessado — por exemplo a peticdo inicial, no
que respeita ao autor, ou a apresentacido de
contestagdo, por parte do réu — que constitui o

elemento sujeito ao pagamento da taxa de justica.

A luz do artigo 20.° da Constituicao, é legitimo, que
o legislador encontre um equilibrio entre a
responsabilidade individual dos sujeitos
processuais e a responsabilidade coletiva da
comunidade pelo pagamento desses encargos. No
entanto, esse espacgo de liberdade do legislador tem
como limite a ideia de equivaléncia nos encargos,
bem como o principio da proporcionalidade na
atuacao geral do legislador (decorrente do principio
do Estado de Direito, previsto no artigo 2.°), em
especial relativamente a restricdo do direito
fundamental de acesso ajustica que esta contida na
exigéncia de uma taxa de justica (artigos 18.° e 20.°

da Constitui¢ao).

Todavia, ndo podem ignorar-se as especificidades

que caracterizam a situagao do réu que, no final do

ATIVIDADE JURISDICIONAL

processo, vem a ser absolvido do pedido. A sua
posicao é diferente da assumida pelo autor da agéo.
Quando se exige do autor que garanta o pagamento
da taxa de justica ainda em divida, com o énus de
subsequentemente reaver tal quantia do réu, a titulo
de custas de parte, do que se trata é de prevenir a
transferéncia da responsabilidade individual dos
sujeitos processuais para a comunidade. Nesta
situacao, a taxa de justica que o autor como parte
vencedora pagar devera poder ser-lhe reembolsada

pelo réu, parte vencida, a titulo de custas de parte.

Compreende-se que se exija a quem recorre a
justica (i.e., ao autor) que garanta o pagamento da
taxa de justica ainda em divida, com o énus de
subsequentemente reaver tal quantia do réu, a titulo
de custas de parte. Idéntica justificagéo ja nédo é
possivel, porém, utilizar no que respeita a quem é
acionado, sobretudo quando tem ganho final de
causa. O réu é chamado a demanda, ficando
designadamente sob o 6nus de apresentacao da
contestagao indispensavel a prevenir a condenagao
no pedido. Se o réu que apenas da resposta ao
impulso processual do autor, meramente
defendendo-se, obtém a absolvicdo a final
relativamente a totalidade do pedido - o que
significa o desmerecimento da causa que o levou
aos tribunais —, ndo se pode sustentar que tenha
causado custos significativos a administragéo da
Justica. Ora, quando se exige a quem nao recorreu a
justica — nem dela procurou retirar qualquer
beneficio -, tendo sido absolvido da pretensédo do
autor, o pagamento de parte substancial dos seus
custos, surge um problema de justificagéo ao nivel

do custo-beneficio.

O réu, neste caso, ndo teve uma conduta que
justifique o pagamento de custos que em muito
ultrapassam a utilizagdo que fez do sistema de
justica. Nestas circunstancias fazer depender da
apreciagcao judicial a dispensa do pagamento do
remanescente da taxa de justica n&o constitui
remédio suficiente para prevenir o excesso da
medida porque apenas fornece uma solugéo

casuistica ao problema, continuando a existir a
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ATIVIDADE JURISDICIONAL

possibilidade de se exigir do réu, que foi absolvido
do pedido contra si apresentado e que se limitou a
contestar, que suporte o0 pagamento do
remanescente da taxa — independentemente da
utilizagdo concreta que o réu fez do sistema de
Justica. Acresce que impor ao réu o impulso
processual para reaver esse custo do autor vencido
constitui sempre um énus processual adicional e
um risco acrescido que ndo encontram justificagao
nos interesses publicos prosseguidos, sendo, por

isso desproporcionado e, nessa medida, excessivo.

A exigéncia do pagamento do remanescente da taxa
de justica ao réu que, por ser absolvido do pedido,
venceu totalmente a agéo civil e, por conseguinte,
nao é condenado em custas, obrigando-o a obter o
montante que pagou em sede de custas de parte,

revela-se, pois, uma solugdo inconstitucional

Maus-tratos a animais de companhia

Acordao n.®70/2024, de 23 janeiro 2024

porque comprime excessivamente o direito
fundamental de acesso a justica, previsto no artigo
20.°, n.° 1, da Constituicdo, impondo um o6nus
injustificado face ao interesse publico em presencga
em violagdo do principio da proporcionalidade

decorrente do artigo 18.°, n.® 2, da Constituigao.

O Tribunal decidiu, face ao exposto, declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
da norma que impbe a obrigatoriedade de
pagamento do remanescente da taxa de justica ao
réu que venceu totalmente o processo, obrigando-a
a pedir o montante que pagou em sede de custas de
parte, resultante do artigo 14.°, n.° 9, do
Regulamento das Custas Processuais, na redagcao
introduzida pela Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro,
por violagdo do disposto nos artigos 20.2, n.° 1, e

18.9,n.2 2, da Constituigdo.

Plenario
Fiscalizagao Sucessiva

| - Sintese

O Tribunal Constitucional nao declarou a
inconstitucionalidade da norma incriminatdria
contida no artigo 387.° do Cddigo Penal, que prevé o

crime de maus-tratos de animal de companhia.
Il - Resumo

| - O artigo 387.° do Cdédigo Penal prevé o crime de
maus-tratos de animal de companhia, nos termos
seguintes: «quem, sem motivo legitimo, infligir dor,
sofrimento ou quaisquer outros maus-tratos fisicos
a um animal de companhia é punido com pena de
prisdo até um ano ou com pena de multa até 120
dias». E o artigo 389.° define animal de companhia
como «qualquer animal detido ou destinado a ser
detido por seres humanos, designadamente no seu

lar, para seu entretenimento e companhia».

Il-Emjurisprudéncia anterior, da 1.2 Secgdoeda 3.2

Seccgéo, o Tribunal Constitucional havia ja decidido

16 | RELATORIO DE ATIVIDADES 2024

no sentido da inconstitucionalidade da norma
incriminatdria (Acérdaos n.%s 867/2021, 781/2022,
843/2022, 9/2023 e 217/2023 e diversas decisoes
sumarias), embora nem sempre por unanimidade
quanto a decisdo, nem quanto aos fundamentos.
Entre os juizes que entendiam, naquelas decisbes,
gue anorma é inconstitucional, alguns apontavam a
falta de um bem juridico constitucionalmente
previsto e outros a indeterminagdo da conduta

proibida.

Il - Neste Acdérdao n.° 70/2024, o Tribunal, em
Plenario, decidiu no sentido oposto (invertendo,
pois, a jurisprudéncia das 1.2 e 3.2 Seccgdes),
pronunciando-se pela ndo inconstitucionalidade,
quer considerando as exigéncias atinentes ao bem
juridico, quer considerando as exigéncias de

determinabilidade da lei penal.

[A. Bem juridico]



IV — Quanto a questdo da existéncia de um bem
juridico, na Constituicdo, apto a suportar a
condenagéo, o Tribunal salientou que a doutrinados
fundamentos da incriminagcdo nado se encontra
encerrada, sendo possivel encontrar aproximagoes
ao problema mais fechadas e outras mais flexiveis
ou abertas. Os bens juridicos que o legislador penal
quis acautelar com a incriminagao foram a vida e a
integridade fisica dos animais de companhia

individualmente considerados.

V — Sublinhou-se que o acolhimento de tais
interesses no referido plano nao é inédito no direito
comparado. Em certas ordens constitucionais,
existe um reconhecimento constitucional expresso
da necessidade de promover o bem-estar e a
dignidade dos animais, como é o caso das
constituicdes da Alemanha (artigo 20.°), da Austria,
(artigo 11.°), da Bolivia (artigo 302.9, I, 5), do Brasil
(artigo 225.9), do Egipto (artigo 45.°), da Eslovénia
(artigo 72.9), da India (artigo 51.° A(g)), do
Luxemburgo (artigo 11.°) e da Suiga (artigo 120.°-2).
E bem assim no artigo 13.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Existe,
igualmente, um j& consideravel acervo na
jurisprudéncia constitucional sobre bem-estar
animal naquelas ordens constitucionais. Existem,
ainda, diversos instrumentos de direito interno,
europeu e internacional orientados para a protegéao

dos animais.

VI - Perante as posicoes em debate quanto a
existéncia de um bem juridico que possa suportar a
incriminagdo, a divisdo verifica-se entre os que
entendem que ele inexiste em sede constitucionale
0s que entendem que existe. Entre os ultimos, ha,
designadamente, quem o encontre no artigo 1.° da
Constituicdo (no qual se prevé a dignidade da
pessoa humana e uma vontade popular empenhada
na construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria), quem o localize no artigo 66.° (ambiente

e qualidade de vida).

VIl - Para o Tribunal, a solugédo para o problema
passa pela ideia de ConstituicAo material,

decorrente de uma interpretacdo alternativa da

ATIVIDADE JURISDICIONAL

soberania popular, de ordem material. Como parte
integrante do conjunto dos valores que se agregam
na Constituicdo, encontra-se, pois, para la (ou
antes) da Constituigao formal, o valor da protecao
da vida (enquanto existéncia fisica) e da integridade
fisica dos animais de companhia, individualmente
considerados, exprimindo aideia de que nas nossas
sociedades de Estado de Direito, a proibigdo da
crueldade sobre os animais tem a dignidade de
protecao constitucional que lhe advém do facto, de
reconhecimento incontestavel, sobretudo nas
ultimas décadas, de constituir uma justa exigéncia
moral e de bem-estar numa sociedade

democrética.

VIII - Assim entendido o problema, o Tribunal
considerou relevante o consenso quanto a efetiva
existéncia do apoio a incriminagéao na Constituicao
material, independentemente das duvidas quanto a
sua exata localizagdo formal no texto
constitucional. Consequentemente, nao pode
concluir-se que ha falta de previsdo constitucional
dos interesses ou valores tutelados pela

incriminacgéo.
[B. Determinabilidade]

IX-Tem-se apontado a norma sub judice a violagao
do principio legalidade criminal, enquanto exigéncia
de lei certa, seja quanto a agao tipica (“infligir dor,
sofrimento ou quaisquer outros maus-tratos
fisicos” e “sem motivo legitimo”), seja quanto ao
objeto da acdo (“animal de companhia”, definido
como “qualquer animal detido ou destinado a ser
detido por seres humanos [...], para seu

entretenimento e companhia”).

X = O principio da legalidade criminal exige uma lei
certa, significando que a lei que cria ou agrava
responsabilidade criminal deve especificar
suficientemente os factos que integram o tipo legal

de crime e definir as penas que lhes correspondem.

Xl -0 Tribunal entendeu que, ressalvadas as 6bvias
diferencas entre humanos e animais com a
suscetibilidade de experimentar sofrimento e tendo

presente que o artigo 387.° do Cdédigo Penal prevé
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apenas expressamente 0os maus-tratos fisicos, a
nocao de maus-tratos, em geral, ndo é aberta ao
ponto de qualquer destinatario de normal
entendimento deixar de compreender o que nela
pode ir factualmente implicado, ou seja, a conduta

proibida.

X - A expressao “sem motivo legitimo” também néo
é indeterminada, referindo-se a quaisquer motivos
que a lei preveja como justificativos da lesdo a um
animal (por exemplo, para investigagcao cientifica ou
por ocasido de abate, nas condicdées que a lei

definir).

XI — Também nao ha nada de essencialmente
indeterminado no conceito de “animal de
companhia”, que é de facil compreensao para os
destinatarios da lei penal. Mais dificil de justificar
seria uma exigéncia de maior densificagdo ao
legislador, tornando maior o risco de contradicédo e

incoeréncia.

Xll — Para o Tribunal, ndo ha, pois, fundamentos
bastantes para afirmar a indeterminabilidade da
norma que tipifica o crime de maus-tratos de animal

de companhia.

Concessao de nacionalidade a judeus sefarditas portugueses

Acordao n.© 128/2024, de 20 fevereiro 2024

Plenario
Fiscalizacdo Preventiva

| — O Tribunal Constitucional foi chamado, pelo
Presidente da Republica, a apreciar, em fiscalizagao
preventiva da constitucionalidade, a conformidade
com a Constituicdo “das normas constantes do
artigo 6.° do Decreto n.° 134/XV da Assembleia da
Republica, por violagédo do disposto nos artigos 1.°,
2.9e 18.9, n.° 3, e 24.°, todos da Constituicao da

Republica Portuguesa”.

Il — O Decreto n.° 134/XV altera o regime especial da
concessdo de nacionalidade portuguesa aos
descendentes de judeus sefarditas expulsos de
Portugal nos finais do século XV, sendo que essa
concessao corresponde a uma aquisicdo de
nacionalidade por naturalizagdo e por decisdo de
autoridade publica, em que continua a existir uma
razoavel margem de conformagdo politico-
legislativa ou até de discricionariedade politico-
administrativa, ndo decorrendo também de nenhum

imperativo constitucional.

Il — Este regime especial da concessado de
nacionalidade funda-se, essencialmente, numa
decisdo politica motivada por um desejo de
reparagao histérica, podendo ser concedida a

nacionalidade portuguesa a estrangeiros néo
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residentes sem quaisquer outros lagos ao nosso
pais para la de serem descendentes de judeus
sefarditas expulsos de Portugal nos finais do século
XV.

IV — Este regime corresponde um regime excecional
e necessariamente tempordario, assentando a
concessao da nacionalidade, em larga medida, num
certificado emitido por comunidades judaicas com
o estatuto de pessoas coletivas religiosas radicadas
em Portugal, tendo sido introduzido pela Lei
Organica (LO) n.° 1/2013, de 29 de julho, que
acrescentou um n.° 7 ao artigo 6.° da Lei da
Nacionalidade (LdN), aprovada pela Lei n.° 37/81,

de 3 de outubro.

V - O legislador, por via do Decreto n.° 134/XV, veio
introduzir alteragdes ao n.° 7 do artigo 6.° da LdN,
passando a exigir, pelo menos de forma expressa,
uma ligacéo efetiva e atual a Portugal, tratando-se
de uma alteracéo legislativa que apenas valerd para
o futuro (efeitos prospetivos), atento o disposto no
artigo 6.° deste decreto, que se aplica aos

processos pendentes.



VI — O legislador pretendeu ‘legalizar’ dois dos
requisitos (alternativos) que constam ja do artigo
24.°-A do Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa (RNP) e acrescentar um outro requisito
objetivo comprovativo de ligagdo a Portugal,
também ele alternativo, sendo aplicavel a pedidos
que foram formulados navigéncia do regime juridico

atualmente em vigor.

VII- O artigo 6.° do Decreto n.° 134/XV néao restringe
diretamente o direito a vida consagrado no artigo
24.° da Constituigao, dado que pretende regular, de
forma genérica, a situagdo daqueles que
apresentaram pedidos de naturalizagdo a partir de 1

de setembro de 2022 até ao momento.

VIIl - A aquisigcdo da nacionalidade € uma opgéao
legal, ndo se podendo considerar que materialize
uma forma de exercicio de qualquer direito,
liberdade e garantia, em especial, do direito a vida,
ndo se podendo, neste caso, sequer falar da

existéncia de um direito legal.

IX — A questdo de constitucionalidade que se
pretende ver apreciada prende-se com uma questao
de sucesséao de leis no tempo, sendo que o ato de
concessdo da nacionalidade propriamente dito
continuard, no caso das situagbes previstas nos
n.%°s 6 e 7 do artigo 6.° da LdN, a inscrever-se na
discricionariedade do membro do Governo com
competéncia para o efeito e na verificagdo dos
respetivos requisitos e que a solugao proposta por
aquela disposigdo mostra-se mais favoravel por
comparagao com o regime juridico presentemente
em vigor, pois a luz da norma sob juizo, o requerente
da nacionalidade tem ao seu dispor mais uma

possibilidade de comprovar a sua ligagao a Portugal.

X = O artigo 6.° nao € integralmente inovador, dado
que onde antes poderiamos ter, pelo menos de
acordo com uma das interpretagdes possiveis da
lei, uma mera possibilidade/faculdade dos
requerentes da nacionalidade, agora temos uma
obrigagcado, neste preciso sentido se mostrando o

regime transitério menos favoravel, o que ndo é de
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per si suficiente para concluir pela sua

inconstitucionalidade.

Xl — A tutela da possibilidade de naturalizacdo dos
descendentes dos judeus sefarditas € menos
robusta, por ndo se tratar de um direito legal,
relativamente a alteragdes legislativas retroativas
ou retrospetivas, em especial por se estar perante

uma situacéao de retrospetividade.

Xll — Quanto as expetativas daqueles a quem o
regime transitério devera ser aplicado, caso entre
em vigor, a sua protegao teria mais sentido quando
esta alteracao legislativa ndo fosse previsivel, sendo
certo que, neste caso, a intervencdo do legislador

era algo com que se podia razoavelmente contar.

XlIl - Relativamente ao interesse publico subjacente
a esta alteracao legislativa, a excecionalidade do
regime original comegou a tornar-se incomoda, o
que motivou o legislador a introduzir alteragbes
legislativas que visassem a exigéncia de uma
ligacao efetiva e atual ao nosso pais (em linha com
o principio da efetividade), intengéo que néo vingou
em 2020 e que levou ao estabelecimento da

injuncao sui generis do artigo 3.2, n.° 2, da LdN.

XIV - Esta preocupacédo do legislador nacional é
perfeitamente legitima, podendo o legislador,
inclusivamente, optar pelo fim deste regime
excecional, pelo que ao estabelecer o regime
transitério do artigo 6.° do Decreto n.° 134/XV da
Assembleia da Republica, o legislador quis, por um
lado, que o regime mais gravoso que esta proposto
paraon.®7doartigo 6.°da LdN se aplicasse apenas
para o futuro e, por outro lado, pretendeu que fosse
aplicado aos casos pendentes um regime em quase
tudo idéntico ao que esta presentemente em vigor
(dois dos requisitos objetivos comprovados de
ligacdo a Portugal foram ‘legalizados’, sendo que o
que foi acrescentado vem beneficiar o requerente
danaturalizagao), sendo adequada e proporcionada
a sua atuacgdo, inscrevendo-se numa trajetéria de
continuidade que se dirige a uma aproximagao com
os restantes regimes de aquisi¢cdo da nacionalidade

por naturalizagcdo e que se dirige ao respeito do
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principio da efetividade, até como forma de prevenir
a obtencgdo da nacionalidade portuguesa de forma
menos clara, ndo se devendo considerar
inconstitucional, nado obstante impor uma sua
aplicagcdo, em parte, retrospetiva (retroatividade
inauténtica), e ainda que se considere que

estabelece um regime mais desfavoravel.

XV - Em consequéncia e com quatro votos de
vencido, o Tribunal Constitucional decidiu “néo se
pronunciar pela inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 6.° do Decreto n.° 134/XV da

Assembleia da Republica”.

Prestacao suplementar para assisténcia de terceira pessoa

Acordao n.© 380/2024, de 14 maio 2024

Plenario
Fiscalizacdo Sucessiva

O Acérdao n.° 380/2024 decidiu declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
danorma do artigo 54.°,n.° 1, da Lei n.© 98/2009, de
4 de setembro, na medida em que permite que o
limite maximo da prestagdo suplementar para
assisténcia de terceira pessoa seja inferior ao valor
da retribuicdo minima mensal garantida, por
violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da

Constituigéo.

O artigo 54.%, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, estabelece que a prestagado suplementar
atribuida ao sinistrado de acidente de trabalho para
compensar 0s encargos que tenha com a
assisténcia por uma terceira pessoa, devido a sua
situagao de dependéncia, ndo possa ultrapassar o

valor de 1,1 do indexante de apoios sociais.

O Tribunal Constitucional entendeu que esse limite
nao é compativel com o artigo 59.°, n.° 1, alinea f),
da Constituicdo, segundo o qual os trabalhadores
tém direito a assisténcia e justa reparagao, quando
séo vitimas de acidente de trabalho ou de doenga

profissional.

Salientou-se que essa prestagao suplementar visa
compensar a despesa adicional gerada pelo recurso
a assisténcia permanente de uma terceira pessoa,
de que o sinistrado passou a depender na medida
inerente a perda da capacidade de prover, por si s0,

a satisfacao das suas necessidades basicas diarias,

20 | RELATORIO DE ATIVIDADES 2024

designadamente de prestar a si proprio os cuidados

de higiene, alimentagao e locomogédo necessarios.

Constatou-se que o valor do limite maximo tendo
por referéncia o indexante de apoios sociais fica
muito aquém do valor da retribuigdo minima mensal
garantida, situando-se num diferencial de 259,82€
no ano de 2024 (820€ - 509,26€ x1,1).

Concluiu o Acdérddo que nos casos em que, em
consequéncia da lesdo em que se materializou o
risco inerente a prestagéao laboral, o trabalhador se
vé simultaneamente confrontado com supresséo da
sua plena capacidade de ganho e a perda da
autonomia funcional necessaria a satisfagdo das
necessidades basicas diarias, a efetivagao do direito
a justa reparagéao a que alude a alinea f) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo ndo pode deixar de
pressupor a atribuicdo de uma prestagao
suplementar da pensdo em valor congruente com a
necessidade de contratagdo da assisténcia de
terceira pessoa. Congruéncia essa que obriga a que
aquele limite maximo, a existir, leve em conta néao
menos do que o valor da retribuigdo minima mensal
garantida praticada no mercado de trabalho - isto &,
aquele com que o sinistrado tera, ele proéprio, de
assegurar sempre que a situagdo de dependéncia
originada pela lesdo resultante de acidente de
trabalho exija a assisténcia permanente de terceira

pessoa durante oito horas didrias.
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Leis interpretativas e retroatividade proibida em matéria fiscal

Acordao n.° 503/2024, de 25 junho 2024

Plenario
Fiscalizagcédo Sucessiva

Pelo Acdérdao n.° 503/2024, de 25 de junho, o
Tribunal Constitucional decidiu declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral,
da norma do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30
de margo, na parte em que, atribuindo carater
interpretativo a redacdo dada pelo artigo 153.°
dessa LeiaVerba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto
do Selo («TGIS»), determina que se considerem
abrangidas por esta verba as quantias cobradas
entre entidades bancarias, em data anterior a
entrada em vigor daquela Lei, por operagbes com
cartdes em caixas automaticas e a titulo de taxa
multilateral de intercAmbio, por violagdo da
proibicao de criagdo de impostos com natureza
retroativa estatuida no artigo 103.°, n.° 3, da

Constituicao.

Na sequéncia da prolagao de diversas decisdes e
acérddos em que esta norma, ainda que com
formulagdes distintas, foi julgada inconstitucional
(designadamente, os Acérddos n.°s 566/2020,
196/2021, 348/2021 e 869/2021, e as Decisdes

Sumadrias n.°s 330/2021, 331/2021 e 54/2022), o
Tribunal foi chamado a pronunciar-se sobre a
questao nos termos previstos no n.° 3 do artigo

281.° da Constituicdo.

Evocando a andlise primeiramente realizada no
Acdérdao n.° 566/2020, reafirmou-se subsistirem
varias razoes para considerar como

verdadeiramente inovadora a pretensa
interpretagao fixada pelo legislador na norma em
apregco nos autos. Designadamente, teve-se em
consideragao que, na versao vigente em 2014, a
verba 17.3.4 da TGIS fazia uma ampla referéncia a
«operagdes financeiras» e a «outras comissodes e
contraprestagbes por servicos financeiros»,
todavia, o artigo 3.9, n.° 3, alinea g), do Cddigo do
Imposto do Selo («CIS») estabelecia que se
considerava «titular do interesse econémico (...) nas
restantes operagdes financeiras realizadas por ou
com intermediagdo de instituicbes de crédito,
sociedades ou outras instituicbes financeiras, o

cliente destas». Esta redagcao permitia inferir que as
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«operagoOes financeiras» a que se reportava a verba
17.3.4 seriam aquelas que sdo praticadas entre
estas e os clientes, por serem estes os titulares do
interesse econdmico que constituia fundamento
para imposicdo do encargo da tributagdo, nos
termos do artigo 3.°, pelo que ao considerar
abrangidas por essa verba as quantias cobradas
entre entidades bancarias por operagdes com
cartbes em caixas automaticas e a titulo de taxa
multilateral de intercambio, em data anterior a
entrada em vigor da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo, o legislador inovou, atribuindo efeitos
juridicos novos afactos tributarios ja verificados, em
violagdo do n.° 3 do artigo 103.° da Constituigcéo.
Sublinhou-se, ainda, que este foi o entendimento
largamente dominante na jurisprudéncia do Centro
de Arbitragem Administrativa («<CAAD»), que versou

sobre a questao (cf. os 8§ 8.-10.).

Considerados estes dados, entendeu-se que a
circunstancia de o legislador designar a norma
como interpretativa seria irrelevante para o juizo a
tecer. Revisitando a jurisprudéncia constitucional
recente sobre leis interpretativas em matéria fiscal,
houve oportunidade de reafirmar que o Tribunal
Constitucional ndo se encontra vinculado, sob pena
de abdicar de proceder a um efetivo controlo da
obediéncia a regra do n.° 3 do artigo 103.° da
Constituicdo, a qualificagdo de uma norma como
interpretativa ou como inovadora respetivamente
pelo legislador ou pelo juiz a quo (cf. o § 14.).
Considerou-se, outrossim, ser pacifico que o artigo
103.°, n.° 3, da Constituicdo proibe a adocédo de
normas inovadoras a que o legislador, abusando do
recurso a sua qualificagdo como interpretativas,
pretende atribuir eficacia autenticamente
retroativa, embora se reconhega que a
jurisprudéncia constitucional mais recente tem
testemunhado alguma divergéncia sobre a
admissibilidade de normas que possam ter-se por
genuinamente interpretativas (cf. o § 12.). No
entanto, no mais recente acérdao tirado em Plenério
sobre esta matéria — o Acérddo n.° 121/2023 -

prevaleceu a orientagao segundo a qual o n.° 3 do
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artigo 103.° da Constituicdo ndo proibe, de forma
automatica e absoluta, a adocado de leis
interpretativas em matéria fiscal, ainda que
desfavoraveis aos seus destinatarios (cf. o 8§ 13.),
sempre partindo do pressuposto de que «[a] funcéo
das leis interpretativas é determinar o sentido de
uma lei anterior cuja aplicagdo nédo seja uniforme.
Por isso mesmo, o sentido interpretativo que ela
revela ja estd virtualmente contido no espirito da lei
interpretada, ndo implicando a sua determinagao
qualquer apreciagao e valoragao ex novo dos factos
e situacdes regidas pela lei interpretada, mas
apenas a clarificagdo do sentido que o legislador
atribui as suas préprias palavras, precisando o
respetivo conteudo. Assim, uma norma sera
interpretativa quanto ao fundo, ndo porque o
legislador assim a denomine, mas, sim, porque teve
intengao de interpretar o direito anterior, removendo
o conflito de jurisprudéncia que sobre ele se havia
estabelecido. Tal norma nao é proibida pelo artigo
103.°, n.° 3 da CRP» (v. 0 Acérdéo n.° 121/2023, §
18).

Ora, ndo sendo conhecida, até a entrada em vigor
daquela Lei, qualquer incerteza ou controvérsia
jurisprudencial em torno da interpretagao e quanto
a (nao) aplicabilidade da Verba 17.3.4 as comissobes
ou contraprestagcdes por servigos prestados entre
entidades bancarias, por operagdes com cartdes
em caixas automaticas e a titulo de taxa multilateral
de intercdmbio, a que uma tal norma tenha
pretendido p6ér termo; nem sendo possivel
encontrar razbes cogentes para qualificar a norma
em apreciagao como inequivocamente
interpretativa —rejeitando a corrente jurisprudencial
dominante quanto a interpretagcédo da Verba 17.3.4,
em conjugacao com o disposto no artigo 3.9, n.° 3,
alinea g) do CIS, na redagéao anterior a que lhe foi
conferida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo -
concluiu-se ser de reiterar o juizo de
inconstitucionalidade da norma sub specie. Com
efeito, seja porque se aderisse a concluséo de que o
artigo 154.°, na dimenséao a apreciar nos autos, se

limitou a atribuir eficacia retroativa a uma norma



verdadeiramente inovadora, seja porque se
reconhecesse que uma tal norma excedeu, em
termos inconciliaveis com o0s principios da
seguranga juridica e da protegdo da confiangca dos
seus destinatarios, a fungédo de clarificagéo e de
superacgao de conflitos jurisprudenciais prépria das

normas interpretativas, sempre seria de manter o
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juizo de inconstitucionalidade da norma em aprego
firmado nas decisbes que serviram de base ao
pedido, justificando-se declarar a sua
inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral,
por violagao da proibicdo de criagdo de impostos
com natureza retroativa estatuida no artigo 103.°,
n.° 3, da Constituigao (cf. os 88 14. e 15.).

Representacao do Estado em juizo pelo Ministério Publico

Acordao n.° 539/2024, de 9 julho 2024

Plenario
Fiscalizacdo Sucessiva

O Acérdao n.° 539/2024 decidiu declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
da norma que resulta da interpretagcdo conjugada
dos artigos 11.9, n.° 1, e 25.°9, n.° 4, do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (aprovado
pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na redagao
dada pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro),
segundo a qual, nos tribunais administrativos,
quando seja demandado o Estado ou na mesma
acao sejam demandados diversos ministérios, a
representacdo do Estado pelo Ministério Publico é
uma possibilidade, sendo a citagdo dirigida
unicamente ao Centro de Competéncias Juridicas
do Estado, que assegura a sua transmissao aos
servigos competentes e coordena os termos da

respetiva intervengéo em juizo.

Considerou-se que ao admitir-se a representagao
do Estado pelo Ministério Publico, no contencioso
administrativo, quando demandado na agdo, como
uma «mera possibilidade», uma vez que citagao é
«dirigida unicamente ao Centro de Competéncias
Juridicas do Estado, que assegura a sua
transmiss&o aos servigos competentes e coordena
os termos da respetiva intervengdo em juizo», a lei
nao acautela, pelo menos com a densidade minima
necessdria, a competéncia para «representar o
Estado» que lhe é cometida pela artigo 219.° da

Constituicao.

Segundo o artigo 219.°, n.° 1, parte inicial, da

Constituicdo ao Ministério Publico «compete

representar o Estado». Entendeu o Tribunal
Constitucional que tal ndo se compatibiliza com
uma solugdo normativa em que o Estado so sera
representado pelo Ministério Publico em juizo se
essa representagéao for solicitada pelo Governo - ja
que o Centro de Competéncias Juridicas do Estado,
nos termos do Decreto-Lei n.° 149/2017, de 6 de

dezembro, ndo detém competéncias para tal.

Isto porque, conforme se salienta no Acérdao n.°
539/2024, ao estabelecer que a representagao do
Estado pelo Ministério Publico constitui uma mera
possibilidade, sendo a citagao dirigida unicamente
ao Centro de Competéncias Juridicas do Estado, a
solugdo sindicada atribui inequivocamente ao
Governo o poder de, através de uma decisao
discricionaria - que se exprime através do envio da
citagdo ao magistrado do Ministério Publico
competente -, optar ou nado optar pela
representacgao processual do Ministério Publico. E
fa-lo sem assegurar que este tenha intervengéao
principal nos processos em que estdo em causa
interesses que lhe cumpre defender, sem
subordinar a decisdo de constituir mandatario
préprio a observancia de quaisquer pressupostos,
por minimos que sejam, e sem estabelecer
especiais exigéncias de fundamentagdo. Assim,
concedeu ao Executivo uma ampla margem para
determinar, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, se a intervengédo principal do

Ministério Publico, nas agbes em que o Estado é
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parte e em que estd em causa a defesa dos seus
interesses patrimoniais, sequer ocorre. Deste ponto
de vista, € manifesto que a solugado legal nao
exprime qualquer ponderagao de que possa inferir-
se ter sido intencéo do legislador permitir, apenas
em casos justificados, que fosse retirada ao
Ministério Publico a incumbéncia que a
Constituigao lhe atribui. Pelo contrario, o que nela
vai pressuposto é que o Ministério Publico deixa de
ser, em regra, competente para representar o

Estado em juizo, funcao cuja probabilidade de vir a

desempenhar passa a ser igual aquela que assiste a
qualquer profissional do foro habilitado a exercer o
patrocinio judiciario. Neste sentido, a norma
sindicada abre a porta ao unico resultado
efetivamente vedado pelo segmento inicial do n.° 1
do artigo 219.° da Constituicdo e que é, uma vez
mais nas palavras do Parecer n.® 8/82, o seguinte: «o
legislador ndo pode privar, totalmente, o Ministério

Publico das funcoes de representacao do Estado,

em juizo, cometendo-as, por inteiro, a outras

N

entidades».

K

Obrigacao de comunicacao a AT de mecanismos com relevancia fiscal

Acérdao n.© 548/2024, de 11 julho 2024

Plenario
Fiscalizagcao Sucessiva

Por intermédio do Acérdao n.° 548/2024, de 11 de
julho, o Tribunal Constitucional (TC), em Plenario,
decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade do n.°
2 do artigo 10.°, do n.° 4 do artigo 13.°e do n.° 1 do
artigo 14.°, todos da Lei n.© 26/2020, de 21 de julho.
Estava em causa um pedido de declaragcdo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
das disposi¢gdes normativas em questao, requerido
pela Senhora Provedora de Justica — como tal, no
ambito dos poderes de fiscalizagdo abstrata

sucessiva de normas do TC.

As normas em aprec¢o estabelecem a obrigacéo de
comunicagao a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) de determinados mecanismos internos ou

transfronteiricos com relevancia fiscal, transpondo
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a Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio
de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informagdes
obrigatoéria no dominio da fiscalidade em relagéo
aos mecanismos transfronteiricos a comunicar. O
fundamento do pedido radicava no facto de as
normas mencionadas constituirem uma restricao
desproporcionada (artigo 18.°, n.° 2 da Constituigao
da Republica) do direito a um processo justo e
equitativo, consagrado no artigo 20.°, n.° 4, do
direito areserva sobre a intimidade davida privada e
familiar do advogado, consagrado no artigo 26.°, n.°
1, e ao sigilo das comunicagbes entre o advogado e
os seus clientes, protegido pelo artigo 34.°, n.° 1,

todos da Constituigao.



Estava especialmente em causa o cumprimento da
obrigacdo de comunicagdo, por parte dos
advogados (enquanto intermediarios), relativa a
mecanismos internos ou transfronteiricos com
relevancia fiscal, obrigagcdo de comunicagédo que
deve ser cumprida mesmo que se verifique o dever
legal ou contratual de sigilo. As normas sindicadas
determinam a prevaléncia do cumprimento das
obrigagdes de comunicagao sobre o dever de sigilo,

o qual ndo pode serinvocado no &mbito desta lei.

Os elementos de Direito da Unido Europeia
assumiram inegavel importancia na elaboragao do
Acérdao, ndo s6 por a Lei que contém as normas
sindicadasresultar datransposi¢io da Diretiva, mas
também porque alguns preceitos da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia - os seus
artigos 6.°,7.%e 8.9, e ainda os artigos 51.°e€ 52.° da
Carta - e, também, da Convencao Europeia para a
Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais serem convocados no pedido e
assumirem inegavel relevo no exame das questoes
sindicadas e, ainda, pelos diversos acdérddos do
Tribunal de Justica da Unido Europeia com reflexos
nas questdes que o TC foi chamado a decidir. Foi
isso que se passou, em particular, com os acérdaos
Melloni, da Grande Secgédo do TJUE, de 26 de
fevereiro de 2013 (Processo n.° C-399/11); Orde van
Vlaamse Balies e o. (Grande Secgéo, 8 de dezembro
de 2022, processo C-694/20); Ordre des Barreaux
Francophones et Germanophone e o. (Grande
Seccéo, 26 de junho de 2007; processo C- 305/05);
e Funke Medien NRW GmbH contra Bundesrepublik
Deutschland (Grande Secgao, 29 de julho de 2019).
No que respeita ao Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem foi também convocado o Acérdao Michaud
c. Franca, de 6 de dezembro de 2012 (processo n.°
12323/11). Também foram tidos em conta diversos
documentos da OCDE com reflexo nas questdes

sindicadas.

Mas a Lei n.° 26/2020, de 21 de julho, nao se
circunscreve a comunicacdo dos mecanismos de

planeamento fiscal transfronteirigcos
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potencialmente agressivos, abrangendo igualmente

0s mecanismos internos do mesmo tipo.

Foi necessario abordar o tema do segredo
profissional dos advogados no ordenamento
juridico nacional, concluindo-se que o0 mesmo néo
goza apenas de tutela legal, devendo ser analisado

no Ambito juridico-constitucional.

Na sua parte central, o acérdédo debruga-se sobre os
parametros de constitucionalidade suscitados no
pedido: o direito a um processo justo e equitativo
(n.° 4 do artigo 20.°); o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar do advogado
(n.° 1 do artigo 26.°); e do sigilo das comunicacdes
entre o advogado e os seus clientes (n.° 1 do artigo
34.9). Procurando determinar-se se existe ou néo
uma restricdo a cada um desses direitos
fundamentais e, a existir, se ela é ou néo

constitucionalmente admissivel.

O direito aum processo equitativo foi excluido como
pardmetro de constitucionalidade, na medida em
que, tal como esta plasmado no n.° 4 do artigo 20.°
da Constituicdo, ele ndo pode prescindir da
existéncia de um processo. Ora, considerou o
Tribunal que no regime sindicado nédo esta
demonstrada a ligagdo a um processo judicial. Dai a
conclusédo de que nao ha lugar a restrigdo ou

violagao do direito a um processo equitativo.

No que toca aos direitos fundamentais a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e do sigilo das
comunicagdes/correspondéncia (entre o advogado
e os seus clientes), analisados conjuntamente no
acordao, determinou-se em primeiro lugar verificar-
se uma restricdo a tais direitos, o que obriga a
submeter tal restricdo a metodica das leis
restritivas, com especial destaque para o principio

da proporcionalidade.

Como tal, procedeu-se a analise da especifica
restricdo a luz do principio da proporcionalidade,
comegando por convocar-se 0s objetivos da
disciplina onde se inserem as normas sindicadas (a
luta contra o planeamento fiscal agressivo),

determinando-se estar por detrds do regime um
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interesse publico da maior importancia, tanto em
termos europeus como nacionais: a luta contra os
efeitos perniciosos do planeamento fiscal

agressivo.

Foi examinada a nogéo de intermediario que, sem
constar das normas sindicadas, é absolutamente
decisiva na solugdo a que se chega, por permitir
distinguir as duas mascaras que o advogado aqui
pode afivelar, a de advogado e a de intermediario. O
conceito, previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 2.°
da Lei, assume um papel estratégico na teleologia e
na dindmica do regime, ao demonstrar que as
normas sindicadas se reportam a atividades
marginais ao exercicio da profissdo de um advogado
(ndo estd em causa a defesa do cliente, nem o
aconselhamento juridico, nem tdo-pouco o
exercicio do mandato). Foi também salientada a
natureza estritamente subsidiaria das obrigacdes de
comunicagdo do advogado e o facto de o
incumprimento do dever de comunicacgéao, por parte
do contribuinte relevante, ser um ilicito

contraordenacional fortemente sancionado.

Na parte porventura mais relevante do acoérdéo, as
normas sindicadas sao submetidas aos 3 testes do

principio da proporcionalidade.

No que se refere a conformidade ou adequagao, €
evidente a adequacgao dos meios escolhidos pelo
legislador (derrogagdo do dever de sigilo dos
advogados-intermediarios através do
estabelecimento da obrigatoriedade de comunicar a
AT informacdo sobre mecanismos internos ou
transfronteiricos com relevancia fiscal) para atingir
osfinsvisados pela Lei em causa (luta contraformas
de planeamento fiscal agressivo que possam

conduzir a praticas de elisdo ou evasao fiscal).

Em relagao a exigibilidade ou necessidade, apesar
de poder haver, em abstrato, alternativas as opgoes
em causa, dificilmente se pode defender que
existiriam medidas, no sistema fiscal portugués,

que prometessem intensidade de satisfagao
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aproximadamente igual ou superior. Ainda para
mais, trata-se de uma restricdo de intensidade
ligeira, sendo a comunicacdo dos dados feita
apenas a AT, a qual estd sujeita a deveres de
confidencialidade — pelo que também o teste da

necessidade é ultrapassado.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito ou
proibicdo do arbitrio, por ultimo, s6 se houvesse
uma violacgao clara ou um desequilibrio ostensivo é
que este teste poderia conduzir a
inconstitucionalidade da restricdo, o que nao se
verifica nas normas sindicadas: ndo ha uma
violagao clara nem um desequilibrio ostensivo entre
o controlo dos mecanismos internos ou
transfronteiricos com relevancia fiscal e a
obrigatoriedade de os advogados-intermediarios
estarem obrigados a comunicar tais mecanismos a
AT.

Em conclusdo, ndo deu o Tribunal por verificada
uma violagdo do principio da proporcionalidade na
restricdo dos direitos fundamentais operada pelo

legislador.

O Acérdao afastou, ainda, o argumento da alegada
violagédo do direito a nao autoincriminagdo (nemo
tenetur se ipsum accusare), por se tratar de um
instituto préprio do processo penal que pouco terd a
ver com o conteudo das normas fiscalizadas, pois as
obrigagoes declarativas em questao referem-se a
factos que néo séo ilicitos ou a atos que, se forem

ilicitos, ainda nao ocorreram.

Por estas razdes, concluiu o Tribunal que nenhuma
das normas sindicadas padece de
inconstitucionalidade, por ndo implicarem violagao
dos parametros de constitucionalidade suscitados
no pedido, nem qualquer outro, pelo que o TC
decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade do n.°
2 do artigo 10.°, do n.® 4 do artigo 13.°e do n.® 1 do
artigo 14.%, n.° 1, todos da Lei n.© 26/2020, de 21 de

julho.
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Agravamento de taxa de tributacao aplicavel a encargos dedutiveis

Acordao n.©658/2024, de 1 outubro 2024

Plenario
Fiscalizagao Sucessiva

No Acdérdéo n.° 658/2024 decidiu-se declarar, com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 5., n.° 1, da Lei n.°
64/2008, de 5 de dezembro, no segmento em que faz
retroagir a 1 de janeiro de 2008 a alteragcao do artigo
81.9, n.° 3, alinea a), do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, introduzida
pelo artigo 1.°-A da mesma Lei. Estava em causa
uma alteracdo que agravava a taxa de tributagéo
aplicavel aos encargos dedutiveis relativos a

despesas de representacado e relacionados com

Perdao de penas e amnistia de infragcoes - JMJ

Acordao n.© 834/2024, de 4 dezembro 2024

viaturas ligeiras ou mistas, motos ou motociclos.
Sustentou-se que a proibigcédo da criagao retroativa
de impostos, prevista no artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicdo, consubstancia uma regra absoluta e
ndo um mero principio. Concluiu-se, assim, que a
«norma sindicada, na medida em que determina a
aplicagdo de norma fiscal mais gravosa a factos
tributdrios pretéritos - porque de natureza
instantanea e nao de formagéao sucessiva —, incorre,
efetivamente, na violacéo do artigo 103.9, n.° 3, da

Constituigcao».

1.2 Secgao
Fiscalizacdo Concreta | Recurso

| — Um trabalhador do setor privado impugnou
judicialmente as sang¢des disciplinares que lhe
foram aplicadas pelo seu empregador, tendo sido
decidido, no tribunal recorrido, aplicar a Lei n.° 38-
A/2023, de 02 de agosto (que estabeleceu um
perdao de penas e uma amnistia de infragbes por
ocasido da realizagdo em Portugal da Jornada
Mundial da Juventude) as infragbes disciplinares
pelas quais foi condenado esse trabalhador,
considerando as mesmas amnistiadas, com a
consequente procedéncia da agao deduzida pelo
trabalhador.

Il - O Tribunal Constitucional foi chamado, devido a
um recurso do empregador, a pronunciar-se sobre a
constitucionalidade da interpretagéo efetuada pelo
tribunalrecorrido-no sentido da Lein.® 38-A/20283,
de 02 de agosto, abranger as infragdes disciplinares
laborais privadas e as sangdes disciplinares

laborais aplicadas por entidades de direito privado.

Il - A aplicagdo da amnistia/perdao aos ilicitos e
sangoes disciplinares laborais privadas
corresponde a uma intervencgéo direta do Estado na
esfera de gestdo dos empregadores e na liberdade
que ai devem gozar, que lhes é reconhecida
constitucionalmente, sem qualquer justificagao
para o efeito e sem relagédo com o evento que esteve
na génese desta amnistia, ndo se vendo qual o
interesse ou direito constitucional ou legalmente
tutelado que pode justificar essa extensdo da

cleméncia estatal também a entidades privadas.

IV. - A ampliacdo da aplicagdo desta
amnistia/perddo a todos os ilicitos disciplinares,
publicos ou privados (que nunca ocorreu
anteriormente), ndo se baseia também no préprio
principio da igualdade, face a natureza diversa do
empregador (publico/privado) e ao facto de
corresponder, relativamente ao Estado, a uma
autolimitagao do jus puniendi estatal, mas, quanto

aos empregadores privados, acarretar antes uma
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heterolimitagcdo injustificada das expetativas

disciplinares de empregadores.

V - Esta interpretagdo conduz a uma extensao,
injustificada e sem qualquer fundamento, do ambito
de aplicagdo desta amnistia/perddo, restringindo,
ao mesmo tempo, desadequada e
desproporcionadamente, os direitos do empregador
que se corporizaram no poder disciplinar que lhe foi
conferido e lhe €& legalmente reconhecido,

correspondendo a uma interferéncia estatal
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ilegitima nos direitos e liberdades conferidos aos
empregadores privados, pelo que o Tribunal
Constitucional decidiu julgar procedente o recurso
e julgar inconstitucional, por violagdo do principio
da liberdade de iniciativa privada e da liberdade de
empresa decorrente dos artigos 61.°, n.° 1, 80.°,
alinea c), e 86.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ainterpretagéo da Lei n.° 38-A/2023 no
sentido de abranger as infragdoes disciplinares
laborais privadas e as sangdes disciplinares

laborais aplicadas por entidades de direito privado.
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3.3 Jurisprudéncia selecionada por area do Direito

Direito Civil e Processo Civil

Acdérdao n.®°636/24 - Nao aplicagao da dilagao ao prazo de defesa do citando prevista na alinea a) do n.°

1 do artigo 245.° do Cédigo de Processo Civil ao procedimento de injungéao

Acdérdao n.®°800/24 - Limitagao dos fundamentos de oposigdo a execugao instaurada com base em

requerimento de injuncao ao qual foi aposta a férmula executéria

Acoérdao n.°54/24

Possibilidade de arguicdo pelas partes, e conhecimento pelo tribunal, apds
prolagdo de sentenga sobre o mérito da causa, da incompeténcia absoluta do

tribunal

Acoérdao n.° 466/24

Cobranga de dividas pelas instituigdes e servigos integrados no SNS através da

aplicagao do regime juridico das injungdes

Acérdao n.° 525/24

Nao suspensao da execugao da penhora posterior em caso de pendéncia de mais

de uma execucgao sobre o mesmo bem

Acoérdao n.© 528/24

Decisao transitada em julgado sobre a questdo da competéncia e deferimento da

competéncia em decisdo que nao aplicou a lei aplicavel

Acdérdao n.°552/24 - Prazo de dez anos para a propositura de acao de investigacdo da paternidade

contados a partir da maioridade ou emancipagéo do investigante

Acoérdao n.© 593/24

Proibicao de fracionamento da propriedade como nao constituindo restricao legal

impeditiva da usucapiao

Acoérdao n.©725/24 - Nao conhecimento do mérito da causa, em decorréncia de uma ulterior anulagao
da liquidagédo sindicada, no caso de a mesma constituir causa prejudicial

relativamente ao processo penal

Custas Processuais e Taxas de Justica

Acordaon.®°25/24 - Obrigatoriedade de pagamento do remanescente da taxa de justica pelo
demandado que venceu totalmente a agdo, obrigando-o a pedir o montante que
pagou em sede de custas de parte, em caso de pedido reconvencional parcialmente

improcedente

Acdérdaon.®°26/24 - Tributagcdo com remanescente de taxa de justica do recurso exclusivamente sobre
questao de natureza processual de direito, cuja decisdo determina o

prosseguimento do processo

Acdrdao n.©154/24 - Nao restituigcao da taxa de justica paga pela instauragao de recurso penal em caso

de vencimento

Acdrdao n.°596/24 - Isencao de custas em processo envolvendo partido politico
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Organizacao e competéncia dos tribunais

Acé6rdao n.©168/24 - Declaragao da nulidade de um direito de propriedade industrial, a titulo incidental e

com efeitos inter partes, pelos tribunais arbitrais, em sede de arbitragem necessaria

Acérdao n.©199/24 - Impossibilidade de intimagdo da administracdo penitenciaria relativamente a
alegada violagcdo dos direitos fundamentais do recorrente recluso por

incompeténcia absoluta dos tribunais administrativos para dirimir

Acdérdao n.®292/24 - Inadmissibilidade do recurso para os tribunais da Relagdo das decisbes dos
tribunais de comarca que apreciem as impugnacoes de decisdes dos julgados de
paz

Apoio judiciario

Acdrdao n.®444/24 - Exclusdao em absoluto de produgao de prova testemunhal na impugnacgao judicial

Acdérdaon.®°447/24 - Decisdo de condenacdo do beneficidrio como litigante de ma-fé e impugnacgao

judicial da decisdo administrativa de cancelamento do beneficio

Acérdao n.©639/24 - Deciséo do Instituto da Seguranga Social de concessao de protegéo juridica na

modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo

Acordao n.®727/24 - Impossibilidade de o requerente do apoio judiciario obter o beneficio da dispensa
de pagamento da taxa de justica e demais encargos com o processo e de nomeagao
e pagamento de compensagao de patrono, mas apenas o respetivo pagamento

faseado

Direito Penal e Direito Processual Penal

Acordao n.®©148/24- Nao inconstitucionalidade da norma que tipifica o crime de abandono de animais

de companhia

Acordao n.®©478/24 - Nao inconstitucionalidade da norma que tipifica o crime de abandono de animais

de companhia

Acérdao n.©471/24 - Condicdo da amnistia JMJ de o autor da infragdo ter entre 16 e 30 anos de idade a

data da pratica do facto

Acordao n.?690/24 - Exclusaodereincidentes do perdao previsto no diploma relativo ao Perdao de Penas

e Amnistia de Infragdes — JMJ

Acdérdao n.® 808/24 - Condigcao da amnistia JMJ de o autor da infragao ter entre 16 e 30 anos de idade a

data da pratica do facto

Acdérdao n.© 898/24 - Condigcao da amnistia JMJ de o autor da infragao ter entre 16 e 30 anos de idade a

data da pratica do facto
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Acérdao n.° 442/24

Acérdao n.© 688/24

Acoérdao n.° 852/24

Acérdao n.° 881/24

Acérdao n.° 660/24

Acérdao n.© 708/24

Acoérdao n.°© 798/24

Acoérdao n.°© 198/24

Acordao n.© 492/24

Acordéao n.© 899/24

Acoérdao n.° 34/24

Acérdao n.°73/24

Acérdao n.© 108/24

Acoérdao n.°506/24

Acoérdao n.°595/24
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- Proibigao do exercicio de fungdes por crimes contra a autodeterminagao sexual e a
liberdade sexual e proibicdo de confianga de menores e inibicdo de

responsabilidades parentais

- Proibigao do exercicio de fungdes por crimes contra a autodeterminagao sexual e a
liberdade sexual e proibicdo de confiangca de menores e inibicdo de

responsabilidades parentais

- Pericia de pericia de caracter psiquiatrico para afericdo de requerente de pedido de
cancelamento provisorio de decisdo de condenagao em pena de multa pela pratica

de crime de importunagao sexual contra pessoa maior de idade
- Lenocinio (revoga o Ac6rdao n.© 218/23)

- Liberdade condicional e pratica de um crime pelo qual o arguido tenha sido

condenado em pena de prisao

- Recorribilidade da decisdo que indefere o pedido de concessdo do periodo de

adaptacao a liberdade condicional

- Liberdade condicional e pratica de um crime pelo qual o arguido tenha sido

condenado em pena de prisao

- Nao subida imediata de recurso interposto de decisao que julgou improcedente a

nulidade da acusacgéo

- Irrecorribilidade do acérdao da Relagao que, inovadoramente, aplica ao arguido as
medidas de coagdo de suspensao do exercicio da advocacia e de prestagao de

caugao

Irrecorribilidade do acérdao da Relagcao que pela primeira vez aplique uma pena
efetiva de privagdo da liberdade ainda que inferior a 5 anos, revogando a

condenagao em pena suspensa de primeira instancia

- Prescinde da realizagdo e demonstragao do patrimdénio incongruente dos arguidos

no decretamento da medida de garantia patrimonial de arresto

- Contagem do prazo de prescrigao do crime de corrupgao ativa a partir da data em

que ocorra a promessa dessa vantagem

Possibilidade de sanacao da falta de adverténcia constante do artigo 134.°, n.° 2,

do Codigo de Processo Penal (“nulidade sanavel”)

- Possibilidade da valoragao dos dados recolhidos por GPS instalado em veiculo pelo
respetivo proprietario, entregues por este a pedido da Policia Judiciaria para fins de
investigagao criminal e ndo exigéncia de validagao porjuiz da jungao daqueles aum

processo penal

- Alteragbes de factos pelo tribunal, comunicadas ao arguido, e pretensdo de
realizagdo de alegagbes orais suplementares quando o arguido nado tenha

apresentado defesa

RELATORIO DE ATIVIDADES 2024 | 31



ATIVIDADE JURISDICIONAL

Acérdao n.° 533/24

Acérdao n.° 661/24

Acérdao n.© 937/24

Acoérdao n.° 494/24

Acoérdao n.° 889/24

Acoérdao n.° 809/24

- Exame, recolha e apreensdo de mensagens de correio eletrénico no dmbito de

processo de contraordenagéo da concorréncia

- Novo Regime Juridico da Concorréncia e fixagdo abstrata como maximo da coima
montante equivalente a 10% do volume de negdcios do agente da infragdo no

exercicio anterior a condenacgao

- Indeferimento de pedido de intervengao do Plenario do Tribunal Constitucional no
julgamento do recurso fundado na violagdo do caso julgado formado no processo

através do transito em julgado do Acordao n.© 91/23

- Aviolagao pelo intermediario financeiro do dever de se organizar por forma a atuar
de modo a evitar ou a reduzir ao minimo o risco da ocorréncia de conflitos de

interesses como uma contraordenacao muito grave

- Irrecorribilidade da deciséao, proferida em sede de processo sumarissimo, na qual a

CMVM se pronuncie sobre questdo incidental e nulidades

- Obrigacao das entidades sujeitas a obrigagbes nos termos da Lei das
Comunicagdes Eletrénicas a prestar informagdes e adogado pelas empresas de
comportamentos habituais ou padronizados de que resulte contraordenacgéo grave

ou muito grave prevista naquela lei

Direito Administrativo

Acérdao n.° 367/24

Acérdao n.° 491/24

Acoérdao n.©°768/24

Acoérdao n.© 786/24

Acoérdao n.©787/24

Acoérdao n.© 893/24

Acoérdao n.©928/24

- Nao equiparagcao da categoria de pessoal docente “Assistente Estagidrio” a de

“Assistente Convidado” ou “Assistente”
- Classificacao de juiz nomeado efetivo e colocagao do respetivo lugar a concurso

- Momento inicial da contagem do prazo da propositura da agéo judicial para efeito

de oposicéo a aquisigcdo da nacionalidade por efeito da vontade
- Subvengdes mensais vitalicias atribuidas a ex-titulares de cargos politicos

- Vinculagdo de servigos e organismos a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que

funcionam no Centro de Arbitragem Administrativa

- Regime juridico de gestao, acesso e financiamento no dmbito dos programas

operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu

- Eficacia absoluta no que toca aos factos constitutivos da infragdo da decisédo penal
condenatoéria transitada em julgado e suficiéncia da matéria de facto dada como

provada na instancia penal para a decisao a proferir no processo administrativo

Direito Financeiro e Fiscal

Acordao n.© 196/24

Acoérdao n.° 197/24

- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)

- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
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Acoérdao n.° 324/24

Acoérdao n.° 325/24

Acoérdao n.° 338/24

Acérdao n.° 381/24

Acoérdao n.° 382/24

Acérdao n.° 443/24

Acoérdao n.° 445/24

Acérdao n.© 476/24

Acérdao n.°517/24

Acoérdao n.° 553/24

Acoérdao n.° 835/24

Acoérdao n.© 930/24

Acérdao n.°53/24

Acoérdao n.° 245/24

Acoérdao n.° 369/24

Acérdao n.° 597/24

Acérdao n.°110/24

Acérdao n.© 470/24

Acoérdao n.© 149/24

Acoérdao n.© 463/24

Acérdao n.° 469/24

Acoérdao n.° 891/24

Acoérdao n.° 534/24

ATIVIDADE JURISDICIONAL

- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigado Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)
- Incidéncia da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE)

- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e tributagdo da remuneragao

variavel
- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e tributagao auténoma

- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e dedugdo de gastos de

financiamento liquidos

- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e Regime Especial de

Tributagéo dos Grupos de Sociedades

- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e valor de realizagdo para

efeitos de tributagao de mais-valias

- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e taxas adicionais de

solidariedade sobre contribuintes com rendimento coletavel superior a €250.000

- Regras de liquidacdo e pagamento do adicional de solidariedade sobre o setor

bancario
- Condigodes de aplicagao da contribuicado sobre o setor bancario

- Calculo do imposto relativo ao primeiro semestre de 2020 e incidéncia subjetiva e

objetiva do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario

- Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedade Financeiras, Lei do
Orgamento do Estado para 2011 e 2018, e Regime Juridico da Contribuigdo sobre o

Setor Bancério

- Regime juridico da taxa ambiental (Ecotaxa) pela utilizagcdo de embalagens néo

reutilizaveis para a Regiao Autonoma da Madeira
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Acérdao n.© 613/24

Acoérdao n.© 936/24

Acoérdao n.° 551/24

Acérdao n.© 709/24

Acoérdao n.© 524/24

Acérdao n.© 931/24

Acoérdao n.° 24/24

Acérdao n.° 426/24

Acoérdao n.°107/24

Acoérdao n.° 291/24

Acoérdao n.° 546/24

Acérdao n.° 637/24

Acérdao n.° 816/24

Acordéao n.° 896/24

- Regime juridico da taxa ambiental (Ecotaxa) pela utilizagdo de embalagens nao

reutilizaveis para a Regido Auténoma da Madeira

- Incidéncia da Ecotaxa sobre operadores econdmicos sujeitos passivos do imposto

sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA)
- Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)
- Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)

- Sujeicao a arbitragem tributaria somente dos tributos qualificados como impostos

em sentido estrito

- Submissédo aos tribunais arbitrais tributarios de pretensdes formuladas em
processos de impugnacao judicial
- Isengdes em sede de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

Iméveis (IMT) e de Imposto de Selo

- Impossibilidade de obter a morada do titular de prédio constante das matrizes
prediais rusticas mediante a indicacao do respetivo numero do artigo matricial

quando um prédio nao esta registado
- Limitagao da aplicagao de isencao de derrama regional
- Regulamento de Taxas e Licencas do Municipio de Gondomar

- Prescrigao e suspensao da execugao de pena de prisdo no ambito do Regime Geral

das Infragbes Tributarias

- Qualificagao da insolvéncia como culposa no ambito do Cdédigo da Insolvéncia e da

Recuperagao de Empresas

- Julgamento e condenagdo em processo contraordenacional e processo penal
contra o mesmo arguido no d&mbito do Regime Geral das Instituigcoes de Crédito e
Sociedades Financeira (RGISF)

- Estatuto dos Beneficios Fiscais e Circular n.© 7/2004 da Autoridade Tributaria e

Aduaneira

Direito do Trabalho e da Segurancga Social

Acordéao n.© 892/24

Acoéordao n.©52/24

Acoérdao n.° 446/24

- Responsabilidade solidaria da contratante relativamente a empresa utilizadora

- Calculo da pensao de reforma a atribuir aos beneficiarios da Caixa de Previdéncia

dos Advogados e Solicitadores

- Condicoes de atribuicao da prestagao a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos

Devidos a Menores
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Contencioso Eleitoral

Acérdaon.°1/24

Acérdao n.© 98/24

Acoérdao n.° 130/24

Acoérdao n.° 412/24

Acordao n.° 822/24

Partidos Politicos

Acordao n.°74/24

Acoérdao n.° 183/24

Acordéao n.© 263/24

Acoérdao n.© 264/24

Acordéao n.© 323/24

Acérdao n.° 379/24

Acoérdao n.° 538/24

Acordao n.©578/24

- Recurso de deliberagdo da Comissao Nacional de Elei¢gdes

- Ndo admisséo da candidatura da coligacéo Alternativa 21, formada pelo Partido da
Terra (MPT) e pelo Partido Alianga (A), a eleigdo para a Assembleia da Republica, no

circulo eleitoral de Castelo Branco

- Recurso de deliberagcdo da Comisséo Nacionalde Eleicdes que ordenou a reposicao
de todos os materiais de propaganda do partido Chega removidos pela Camara

Municipal de Fafe

- N&o conhecimento de recurso por auséncia de objeto reconduzivel a existéncia de

decisao de 6rgao da administragao eleitoral

- Nao conhecimento de recurso de decisédo do Presidente da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma da Madeira porincompeténcia do Tribunal Constitucional para

0 apreciar

Indeferimento do pedido de anotagéo das alteragdes aos Estatutos do Partido Bloco

de Esquerda

Deferir do pedido de anotacdo da alteracao da denominacgao e da sigla do Partido
Unido dos Reformados e Pensionistas e da declaragdo de principios, e

indeferimento do pedido de anotagao da alteracao dos Estatutos

Indeferimento do pedido de anotagcdo das alteragdes aos Estatutos do Partido

Alternativa Democratica Nacional /ADN, do programa politico e do simbolo

Indeferimento do pedido de anotagao das alteragdes aos Estatutos do Partido PAN

Indeferimento do pedido de anotagcdo das alteragdes aos Estatutos do Partido
Alianca e anulacdo do despacho do Presidente do Tribunal Constitucional que
determinou a anotagao da identidade dos titulares dos érgaos internos daquele

partido

Deferimento do pedido de anotagao da Declaragédo de Principios do Partido Volt
Portugal e indeferimento do pedido de anotagédo das alteragdes aos Estatutos do

mesmo partido

Indeferimento do pedido de anotacao da designagdo do novo titular do cargo de
Coordenador do Partido MAS, das identidades dos titulares de outros Orgaos

associativos e da alteragdo da morada de sede

- Indeferimento do pedido de anotagao das alteragbes aos Estatutos do Partido

Social Democrata
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Financiamento de partidos politicos e das campanhas eleitorais

Acoérdao n.° 182/24

Acérdao n.° 414/24

Acoérdao n.° 566/24

Covid-19

Acordao n.°58/24

Acoérdao n.° 209/24

Acordao n.° 224/24

Acoérdao n.° 365/24

Acoérdao n.®° 415/24

Acoérdao n.®° 416/24

Acoéordaon.°417/24

Acoérdao n.©° 834/24

Acérdao n.©°917/24

- Indeferimento de reclamacgédo contra a ndo admissdo do recurso da decisdo da
ECFP que aplicou uma coima ao Partido da Terra (MPT) com referéncia as contas

anuais relativas ao ano de 2017

- Recurso de decisdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos relativa as

contas anuais do Partido Social Democrata referentes a 2015

Recurso de decisao da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos relativa as

contas anuais do Partido Comunista Portugués referentes a 2015

Sancionamento como contraordenacdo do incumprimento do dever geral de

recolhimento domiciliario

Suspensao dos prazos de prescrigcao de dividas tributarias exequendas no ambito
de processos de execucgéo fiscal em curso ou instaurados entre 1 de janeiro e 31 de

marcgo de 2021

Notificacdes efetuadas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) para o
pagamento de depdsitos referentes a coima aplicavel pelo transporte de
passageiros sem a devida apresentacao de resultados de testes de despistagem de
infegdo por SARS-CoV-2

Dever de deter e apresentar “Certificado Digital Covid da UE” no interior de

estabelecimentos de restauragcéao

Determinagdo do confinamento obrigatério dos cidaddos em domicilio, por
autoridade de saude ou outros profissionais, como constituindo uma ordem

legitima para efeitos de integragao dos pressupostos do crime de desobediéncia

Definicdo como crime de desobediéncia a violagao da proibigao de circulagao para

fora do concelho de residéncia habitual

Ordem de confinamento obrigatério no domicilio dada aos cidadaos em vigilancia
ativa como constituindo uma ordem legitima para efeitos de cominagdo de um

crime de desobediéncia

Amnistia de infragbes disciplinares

Suspensao do prazo de prescrigdo do procedimento contraordenacional durante a

situagao excecional de infegéo epidemioldgica por SARS-COV2 e doenga COVID-19
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3.4 Eleicoes

No ano de 2024, realizaram as seguintes eleigdes:

04/02/2024 - Eleicao para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores 2024

18/02/2024 - Eleicdo para a Assembleia de Freguesia de Alvega e Concavada
(Abrantes/Santarém)

10/03/2024 - EleigOes para a Assembleia da Republica 2024

26/05/2024 - Eleicao para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira 2024

09/06/2024 - Eleicbes para o Parlamento Europeu 2024

Deram entrada, no ambito daquelas eleigdes, 9 Coligacoes (2 - Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma
da Madeira 2024, 1 - Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores 2024, 3 - Assembleia da
Republica 2024, 1 - Parlamento Europeu 2024 (2 entradas no ano 2023)).

Para as Eleigdes para o Parlamento Europeu — artigo 102.°-A da Lei do Tribunal Constitucional -, realizadas
em 9 de junho de 2024, foi designada a 3.2 secgao deste Tribunal para todas as questdes atinentes a
apresentagdo das candidaturas e proferidos 5 acérdaos. A Assembleia de Apuramento Geral realizou-se a
24 e 25 de junho. No quadro eleitoral deram entrada 11 recursos (3 recursos - art.° 101.°; 4 recursos - art.°

102.°; e 4 recursos - art.© 102°-B).

i 1'\»
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A representagao do Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional foi assegurada, desde o inicio do
ano e até 8 de outubro, pelos Procuradores-Gerais-Adjuntos, Dr. Jodo Manuel da Silva Possante

(coordenador), Dr. Luis Eloy Pereira de Azevedo e Dr.2 Olga Maria Minhds Barata.

A partir de 9 de outubro 2024, passou a integrar o GMPTC o Procurador-Geral-Adjunto Dr. Carlos Adérito da
Silva Teixeira e, a partir de 18 de novembro 2024, o Procurador-Geral-Adjunto Dr. Francisco Alvaro de

Mendonga Narciso.

O quadro de assessores do gabinete do Ministério Publico, definido pela Portaria n.°© 789/2015, de 19 de
outubro, que contempla trés assessores, manteve-se completo até 14 de outubro, data em que cessou a
comissdo uma das assessoras magistradas, tendo igualmente cessado a comissao, em 26 de dezembro, a

segunda assessora magistrada.

Aintervengao do Ministério Publico junto do Tribunal é objeto de relatério autbnomo, integrado no Relatério

Anual da Procuradoria-Geral da Republica.
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ENTIDADE DAS CONTAS E FINANCIAMENTOS POLITICOS

No ano de 2024 ocorreu uma mudanga na composigcdo dos membros da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), na sequéncia da renuncia dos seus Vogais, Dra. Ligia Ferro da Costa e Dr.
Pedro Roque, tendo tomado posse a 24 de julho como Vogal o revisor oficial de contas Dr. Jodo José

Barragan Pires e a 9 de agosto como Vogal a Dr.2 Mafalda Falcao de Bettencourt.

O ano de 2024 representou um enorme desafio para a atividade da ECFP dado que no primeiro semestre de
2024 foram realizadas quatro campanhas eleitorais, sendo que trés delas ndo calendarizadas: eleigao da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores a 9 de fevereiro de 2024; eleigcdo da Assembleia da
Republica a 10 de margo de 2024; eleigao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira a 26
maio de 2024; eleicao para o Parlamento Europeu em 9 de junho de 2024. Acresce que em 31 de maio de

2024, como habitual, foram apresentadas as contas anuais de 2023.

No inicio de janeiro, a ECFP publicou a lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica com vista ao controlo dos precos de aquisicdo ou de venda de bens e servicos
prestados, conforme Listagem 1 A/2024, publicada no DR, 2.2 Série, em 12-01-2024). Nos primeiros meses

do ano, foi preparado e publicado o conjunto das quatro Recomendagdes para as quatro eleigdes.

Por forgca dos quatro atos eleitorais realizados no ano de 2024, foram autuados todos os processos destas
eleicdes, bem como foi dada entrada de toda a documentacgéao atinente as apresentagdes de tais contas e
publicacdo das mesmas no sitio da internet. Foi feito o levantamento e pedido de antecipacdo dos
procedimentos de aquisicao de servigos de auditoria financeira (SROC) para todas as referidas contas de

campanha e contas anuais de 2023 e 2024.

Foram autuados todos os processos de omissdo de apresentagdo de contas relativos as contas de
campanha eleitoral a entregar no ano de 2024 e relativo as contas anuais de 2023, tendo sido proferidas

varias deliberagdes no &mbito de processos de omissao de apresentacgao de tais contas.

As dificuldades relatadas em anos anteriores no que concerne as condigdes de funcionamento da ECFP,
decorrentes da falta de meios humanos e técnicos, da incapacidade de captagdo de profissionais
qualificados e da auséncia de um orgamento suficiente e adequado, continuaram a ser um dos principais

obstaculos para o regular funcionamento da ECFP ao longo do ano de 2024.

Em fevereiro de 2024 foi aprovada a Portaria n.© 213/2024, de 13 de fevereiro, que, pela primeira vez, previu
o0 mapa de pessoal para a ECFP. Porém, a nomeacgao de adjuntos e secretaria, previstos nesse mapa de
pessoal, imprescindiveis para o regular funcionamento da ECFP, nédo se afigurou possivel por falta de

habilitagao legal.

No decurso deste ano foram abertos sete procedimentos de mobilidade interna para nove técnicos
superiores (paraa 1.2 e 2.2 posi¢gdes remuneratdrias), tendo apenas sido possivel recrutar um colaborador,

devido, essencialmente, as diminutas posigdes remuneratdrias disponiveis no orgamento aprovado.

A especial dificuldade no recrutamento e contratacdo de técnicos com competéncias apropriadas a
especificidade e complexidade da matéria objeto de apreciagdo e fiscalizagdo pela ECFP (sujeita,
naturalmente, as limitagoes decorrentes das regras da contratagao publica), acresceu o investimento na
formacgéao dos funcionarios recrutados, nomeadamente frequéncia do moédulo «Contabilidade basica para

juristas: umaintrodugédo a contabilidade financeira» integrado nos cursos de formagéao de magistrados para
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os tribunais, do Centro de Estudos Judiciarios, por se ter revelado importante garantir uma formacgao

adequada as exigéncias resultantes das atribuicoes da ECFP.

A Entidade continuou empenhada na recuperacéo do servigo pendente através da atribuicao de prioridade
aos processos pendentes na ECFP cujos prazos de prescrigdo estavam préximos do seu curso final
(esgotando-se no ano de 2024), terminando os processos referentes a contas anuais de 2016 e contas das
campanhas das elei¢gbes para o Parlamento Europeu e Assembleia da Republica, ambas de 2019, e
proferindo relatdérios relativos as contas das campanhas das eleicbes para a Assembleia Legislativa da

Regiao Auténoma dos Agores de 2020 e para a Presidéncia da Republica de 2021.

Como melhor se pormenorizara no relatério de atividades da ECFP (que, oportunamente, se disponibilizara
no respetivo subsitio da internet), durante o ano de 2024, no quadro das suas atribuicdes legais de
apreciagao e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, para além da
autuacao dos processos supra referidos referentes as quatro eleigdes realizadas neste ano, autuaram-se
0s processos referentes a contas anuais de 2024 e os processos respeitantes a contas de campanha das
eleicOes para os 6rgaos das autarquias locais intercalares do mesmo ano. Foram ainda autuados processos
de denuncia.

O ano de 2024 também se caraterizou pela confluéncia de varias auditorias em curso, referentes a contas

anuais de 2020, 2021 e 2022, e ainda pelas auditorias, a findarem, relativamente as contas de campanha
das eleicbes para a Assembleia da Republica de 2022 e autarquicas locais de 2021. Assim, além do
acréscimo de volume de servigo na ECFP resultante da realizagdo de quatro atos eleitorais e da
convergéncia de varias auditorias em curso, cumularam-se igualmente dificuldades no acompanhamento
das auditorias externas, decorrentes, essencialmente, do facto de as Sociedades de Revisores Oficiais de
Contas nao se encontrarem vocacionadas para a realizagcao de auditorias cujo objeto esta sujeito a critérios
de legalidade subjacentes as Leis n.%s 2/2005 e 19/2003, a cujo cumprimento estdo sujeitos os partidos

politicos e as campanhas eleitorais.
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Na fase de apreciagao de contas, a ECFP elaborou, ao longo do ano de 2024, relatérios sobre as auditorias
das contas anuais de 2019 e sobre as contas de campanha das eleicoes para a Assembleia Legislativa da
Regido Autéonoma dos Agores de 2020 e para a Presidéncia da Republica de 2021. Proferiu igualmente
decisOes declarativas de apreciagdo e fiscalizagao relativas as contas da campanha da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores de 2020, a eleicdo da Assembleia da Republica de 2022 e
relativa as contas anuais de 2020 e 2022. Proferiu ainda varias decisdes relativas a processos de omissao

de apresentacao de contas respeitantes as elei¢cOes para as Autarquias Locais de 2021.

Na sequéncia de procedimentos de apreciagao e fiscalizagdo das contas, a ECFP instaurou processos de
contraordenacgao, elaborando os respetivos autos de noticia respeitantes as contas anuais de 2017, 2020,
2021 e 2022, e respeitantes as contas de campanha relativas as eleigdes para as autarquias locais de 2017
e para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores de 2020. Proferiu ainda decisdes
sancionatoérias relativas a contas anuais de 2016, 2017, 2018 e 2020 e as contas de campanha relativas as

eleigoes para a Assembleia da Republica de 2019 e para o Parlamento Europeu do mesmo ano.

Na area da comunicacgéo institucional, a ECFP continua a divulgar a sua newsletter, publicacdo de
periodicidade trimestral que tem como principal objetivo dar maior notoriedade e transparéncia a atividade

inspetiva e processual da ECFP, bem como a noticias de natureza institucional.

Em 10 de abril de 2024, recomendou, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 2/2005, o uso do PORTAL ECFP,
concretamente do modelo ai disponibilizado para as demonstragoes financeiras, como suporte informatico
para a apresentagdo das contas anuais de 2023. A adesédo ao PORTAL ECFP no d&mbito da apresentagéo das
contas anuais de 2023 teve um resultado satisfatério, sendo que 13 dos 20 partidos politicos (que

apresentaram contas) utilizaram esta plataforma informatica para a apresentagado daquelas contas.

Em 5 de margo, a ECFP marcou presenga em Bruxelas na conferéncia anual promovida pela Authority for

European Political Parties and European Political Foundations.

Nos dias 2 e 3 de julho, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, representada pela Presidente,
esteve em Chisinau, na Moldova, a convite da Comissao Central Eleitoral da Republica da Moldova, para

participar na Conferéncia Regional 2024 Money in Politics in the Era of Globalization and Digitalization.

No ambito da atividade inspetiva das agdes e meios de propaganda politica e de campanha eleitoral, a ECFP
assegurou a monitorizagdo no terreno das campanhas relativas as eleicdes para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu e para as Assembleias Legislativas da Regiao Autdbnoma dos Agores
e da Madeira realizadas no ano de 2024, bem como da atividade corrente (congressos e outros eventos) de

propaganda politica dos partidos politicos.
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Agenda

[Jcse Namora (jnamora@tribconstitucional.pt) iniciou sesséo]

|2024]

Inicia-se o prazo para submissao das declarac¢des iniciais dos Deputados ao Parlamento
16 julho, terca-feira Europeu (legislatura 2024-2029), nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho.

Inicia-se o prazo para submissao das declarac¢des iniciais dos Secretarios de Estado do XXIV

05 abril, sexta-fei e : z .
SR Governo Constitucional, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Inicia-se o prazo para submissao das declarag¢des iniciais dos Ministros do XXIV Governo



ENTIDADE PARA A TRANSPARENCIA

Em 2024, com a entrada em funcionamento da Plataforma Eletrénica da Entidade para a Transparéncia,
ocorrida a 7 de margo, ficaram reunidas as condi¢cdes legais e operacionais para que a Entidade para a
Transparéncia (EpT) pudesse efetivamente iniciar a sua atividade central no quadro da sua missao que
consiste na “apreciagao e fiscalizagao da declaragao unica de rendimentos, patriménio e interesses dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos” (conforme estabelecido pelo artigo 2.° do Estatuto da
EpT’).

Antecedendo este importante desenvolvimento, que ocorreu com a publicagdo, em Diario da Republica?,
do Regulamento n.© 258/2024, de 6 de margo —Aprova o Regulamento de Normalizagdo dos Procedimentos
para o Registo Informatico das Declaracées Unicas de Rendimentos, Patriménio, Interesses,
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos, Altos Cargos Publicos e Equiparados
— e do Aviso n.° 4847/2024/2, de 6 de margo — Entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da
Entidade para a Transparéncia —, e na sequéncia de atividades desenvolvidas ainda em 2023, a EpT realizou,

durante os dois primeiros meses de 2024, as agoes para tal consideradas indispensaveis:

e Analise dos contributos recebidos no &mbito da consulta publica do Projeto de Regulamento;

o Elaboragao de versao preliminar do Projeto Final do Regulamento e seu envio ao Senhor Presidente
do Tribunal Constitucional;

e Aprovagdo do Regulamento e sua submissao ao Plenario do Tribunal Constitucional, tendo aqui
merecido homologacéo;

e Promocao do pedido de publicagao em Diario da Republica.

Adicionalmente, a EpT deu continuidade a realizagdo de testes na Plataforma Eletrénica, e, de modo a
conformaé-la com as exigéncias legais em matéria de protecao de dados, procedeu a analise do Parecer
2023/106 da Comissao Nacional de Protegdo de Dados sobre o Projeto de Regulamento e aprovou as
operagoes de tratamento de dados pessoais no Ambito da realizagdo de uma Avaliagao de Impacto sobre a
Protecao de Dados. Neste particular dominio, a EpT procedeu também, por exigéncia legal, a designagao

do respetivo Encarregado de Protegao de Dados.

Com a entrada em funcionamento da Plataforma Eletrdnica, a atividade da EpT passou a centrar-se, como

néo poderia deixar de ser, nas seguintes agoes:

(i) Confirmagao do cumprimento das obrigagdes declarativas, por parte dos titulares sujeitos -
titulares de cargos politicos, equiparados a titulares de cargos politicos, titulares de altos cargos
publicos e equiparados a titulares de altos cargos publicos;

(i) Analise e verificagao das declaragdes Unicas apresentadas;

(iii) Analise e decisao dos pedidos de consulta apresentados (ao abrigo do n.® 5 do artigo 17.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho); e

(iv) Analise e decisdao dos pedidos de oposigdo ao acesso parcelar ou integral aos elementos

constantes da declaragao unica (ao abrigo do n.° 8 do artigo 17.°).

Importa aqui destacar que o cumprimento das obrigagoes declarativas, previstas na Lei n.°© 52/2019, por

parte dos titulares de cargos politicos (Deputados a Assembleia da Republica e Membros do Governo da

" Aprovado pela Lei Orgéanica n.© 4/2019, de 13 de setembro.

2 Respetivamente, https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/4847-854482984 e
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regacessoulamento/258-2024-854482983 .
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Republica, e equiparados a titulares de altos cargos publicos, Chefes dos Gabinetes de Membros do
Governo da Republica) que cessaram, foram reconduzidos ou que iniciaram fungdes na sequéncia das
Eleicbes Legislativas realizadas em 10 de margo — XV e XVI Legislaturas e XXIlIl e XXIV Governos
Constitucionais - foi ja efetuado através da Plataforma Eletronica. Assim sucedeu igualmente com os
Deputados ao Parlamento Europeu que cessaram ou que iniciaram fungdes na sequéncia das eleigoes para

o Parlamento Europeu realizadas em 9 de junho.

Até 31 de dezembro de 2024, foram apresentadas na Plataforma Eletrénica 2182 declaragcdes Unicas
relativas a 1468 titulares. No mesmo periodo foram ainda apresentados 298 pedidos de consulta (n.° 5 do
artigo 17.° da Lei n.° 52/2019), dos quais 269 foram deferidos, quatro indeferidos e um arquivado por
desisténcia do requerente, encontrando-se 24 em apreciagdo. Foram ainda apresentados 21 pedidos de
oposigao ao acesso total ou parcelar dos elementos constantes da declaragao Unica (n.° 8 do mesmo artigo
17.9), dos quais quatro foram deferidos, dois deferidos parcialmente, oito indeferidos e seis arquivados por

outras causas de extingdo do procedimento, encontrando-se um em apreciagéao.

Neste contexto, a EpT detetou situacdes de incumprimento declarativo, por ndo apresentacado da
declaragao unica, tendo enviado 161 notificagdes aos titulares que se encontravam em falta, na sequéncia

das quais a quase totalidade dos mesmos procedeu a apresentacao da declaragcdo Unica.

Tendo-se, contudo, verificado que, apesar das notificagbes enviadas, dois titulares persistiam em
incumprimento, evidenciando factos suscetiveis de integrar os ilicitos previstos na Lei n.® 52/2019, a EpT
efetuou duas comunicagodes ao Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional, nos termos e conforme
determinado pelo artigo 21.° daquela lei e pelas alineas €) e g) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto da

Entidade para a Transparéncia.

Ainda no contexto da Lei n.° 52/2019 e da Plataforma Eletrénica, visando a sensibilizagdo para as
obrigacdes declarativas dos titulares e das entidades onde exercem ou exerceram fun¢des, e assim induzir

o cumprimento daquelas obrigagdes, a EpT desenvolveu ou participou nas seguintes iniciativas:

e Reuniao de esclarecimento com representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros, relativamente a Plataforma Eletrdnica — por videoconferéncia (margo);

e Reunido com representantes da Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, da
Assembleia da Republica, entre os quais o responsavel pelo Grupo de Trabalho do Registo de
Interesses, para apresentagdo de questdes e esclarecimentos relacionados com a Plataforma
Eletrénica e a entrega da declaragao Unica — por videoconferéncia (maio), e também reunido, nas
instalagdes da EpT, de uma delegagdo daquela Comisséao para conhecer a Plataforma Eletrénica
(junho). Ainda no ambito das competéncias desta Comissdo, a EpT manteve contactos
permanentes com a respetiva equipa de assessoria;

e Reunido com representantes do Tribunal de Contas, para esclarecimento de duvidas - por
videoconferéncia (junho);

e Reunido com representantes do Ministério da Justica, com o objetivo de abordar aspetos
relacionados com o quadro legal aplicavel a atuagao da EpT e com o funcionamento da Plataforma
Eletrénica (setembro);

e Reunido com representantes da Universidade Nova e de faculdades desta Universidade, para

esclarecimento de duvidas - por videoconferéncia (outubro);
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Acéao de sensibilizagdo dos municipios para a obrigagao de notificarem os titulares que nelas
exerceram fungdes para apresentagdo da declaragao unica final (decorridos trés anos apds a
cessagao) — artigo 14.°, n.° 5, da Lei n.© 52/2019, concretizada através do envio de mensagem de

correio eletréonico para os 308 municipios (novembro).

Ainda relativamente ao funcionamento da Plataforma Eletrénica, a EpT continuou a manter contactos com

a equipa da empresa responsavel pela produgao e manutengao.

De entre outras atividades desenvolvidas pela EpT ao longo de 2024, destacam-se as seguintes:

Rececgao, nas instalagdes da EpT, do Senhor Presidente do Tribunal Constitucional e da Senhora
Chefe do Gabinete (fevereiro);

Participacao na reuniao com representantes da Comissao Europeia, no contexto da preparagao da
edigao de 2024 do Relatério sobre o Estado de Direito — por videoconferéncia (margo);

Analise e envio de contributo a Senhora Chefe do Gabinete da Senhora Ministra da Justiga, no
contexto da iniciativa “Auscultacao sobre a Agenda de Prevengéo e Combate a Corrupgédo” (maio);
Envio de contributo para o relatério de progresso a apresentar por Portugal, na sequéncia da
avaliagao de Portugal pelo Grupo de Estados Contra a Corrupgéo (GRECO) do Conselho da Europa
(5.° Ciclo de avaliagao) (setembro);

Participagcao nas duas reunides da European Network for Public Ethics (ENPE) — Rede Europeia para
a Etica Publica - e na Conferéncia Internacional “Prevenir a corrupgdo na Europa: uma nova
perspetiva” (margo e outubro);

Participacao no Workshop on Asset Declaration Systems e no workshop nacional anticorrupgao em
Lisboa/Portugal, promovidos pela EU Network against Corruption — Rede da Unido Europeia contra
a Corrupgao (o segundo em conjunto com a Representagdo da Comissao Europeia em Portugal)
(junho e dezembro);

Analise e resposta a dois pedidos de informacgao apresentados por dois Servigos do Ministério
Publico, no &mbito de processos-crime (novembro e dezembro);

Audicdo da EpT na Comissado Eventual para o Acompanhamento Integrado da Execugédo e
Monitorizagao da Agenda Anticorrupgéo, da Assembleia da Republica, sobre a atividade da EpT, de
acordo com as competéncias daquela Comissao (dezembro);

Analise e envio de resposta a pedidos de contributos, enviados pela Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados e pela Comissao Eventual para o Acompanhamento Integrado da Execugao
e Monitorizagdo da Agenda Anticorrupgao, da Assembleia da Republica, relativos a sete iniciativas

legislativas3.

3 As iniciativas legislativas sdo:

Projeto de Lein.° 43/XVI/12 (PCP) - “Combate as “portas giratdrias” entre os cargos politicos e os grupos econémicos, reforgando
o regime de impedimento do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos executivos (quinta
alteragdo a Lein.© 52/2019, de 31 de julho)”;

Projeto de Lei n.° 109/XVI/12 (BE) - “Densifica o regime penal aplicavel a titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
prevendo a recuperagéo na totalidade do enriquecimento injustificado (6.2 alteragdo a Lei n.© 52/2019, de 31 de julho)”;

Projeto de Lei n.° 110/XVI/12 (BE) — “Reforga as competéncias da Entidade para a Transparéncia, permitindo a realizagdo de
controlos periédicos por amostragem aleatdria (1.2 alteragado ao Estatuto da Entidade para a Transparéncia aprovado pela Lei
Organica n.® 4/2019, de 13 de setembro)”;

Projeto de Lei n.° 179/XVI/12 (PAN) — “Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia e
de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteragao a Lei Organican.© 4/2019, de 13 de setembro, e adécima
sétima alteracdo a Lein.® 7/93, de 1 de margo”;
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Considerando o alargamento das instalagdes, com a disponibilizagdo do espago do Colégio de Santa Rita
ou (Palacio dos Grilos) que foi objeto de obras de remodelagédo (Fase 2), as quais, no final de 2024, se
encontravam em vias de conclusao, e o necessario reforgo de recursos humanos, previstos para 2025, a
EpT promoveu uma reuniao de trabalho com responsaveis do Tribunal Constitucional (Senhores Secretario-
Geral, Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro e Diretor do Centro de Informatica), para

abordar aspetos decorrentes daqueles esperados desenvolvimentos e procedeu a identificagcdo das

caracteristicas dos necessarios equipamentos e mobiliarios a adquirir (setembro a novembro).

Em termos de recursos humanos, durante 2024, a EpT teve o refor¢co de dois novos colaboradores que
iniciaram fungdes, respetivamente, em 15 de fevereiro e em 1 de outubro. No final de 2024, a EpT tinha um
total de 7 colaboradores: quatro técnicos superiores (trés juristas e um na area de auditoria), um
especialista de sistemas e tecnologias de informagao, um assistente técnico e um assistente operacional.
Neste contexto, e visando ainda maior reforgo dos recursos humanos, assim que estiverem reunidas as
necessarias condigdes fisicas com o alargamento das suas instalagbes, a EpT promoveu novos
procedimentos para recrutamento* (setembro), por mobilidade interna, de mais trés técnicos superiores:
dois juristas e um na area de auditoria, aos quais foram apresentadas 35 candidaturas, cuja andlise resultou

na selecdo de 32 candidatos para a fase de entrevista, a realizar em 2025.
Durante 2024, a Diregao da EpT realizou 25 reunides plenarias, presencialmente e por meios telematicos.

Para 2025, prevé-se o aumento da capacidade da EpT — com o alargamento das respetivas instalagdes e
com o reforgo dos necessarios recursos humanos —, para assim dar continuidade e consolidar a sua
atividade e poder dar resposta ao impacto que a realizagao da eleicdo dos érgaos das autarquias locais,
prevista para setembro/outubro de 2025, tera, em especial decorrente do significativo numero de

declaragdes Unicas que serdo entao apresentadas.

y

- Ve
AW H g 4
“’ /;"
i 3 £
-
4
Z2 4 %
/% A A
$4
44
4
43 =
0, 144
$A L2 2250 A

. Projeto de Lei n.° 190/XVI/12 (IL) — “Regulamenta a atividade de lobbying em Portugal e procede a criagdo do Sistema de
Transparéncia dos Poderes Publicos”;

. Projeto de Lei n.© 346/XVI/1.2 (PSD) - “Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas nacionais ou estrangeiras
que realizam representagéo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um registo de transparéncia
da representacgéo de interesses junto da Assembleia da Republica”;

. Projeto de Lei n.° 366/XVI/1.2 (CH) - “Regulamenta a actividade de representacgéo legitima de Interesses (“Lobbying”) junto de
entidades publicas e cria um registo de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da Republica”.

4 A EpT teve necessidade de, em 2024, promover novo procedimento de recrutamento, por mobilidade interna, uma vez que o candidato
selecionado no anterior procedimento (agosto de 2023) nao iniciou fungdes como previsto, em virtude de desisténcia.
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ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E GESTAO DO TRIBUNAL

Proposta de alteracao da Portaria n.°® 213/2024, de 13 de fevereiro - atualizacdao do mapa
de pessoal

A Portaria n.© 213/2024, de 13 de fevereiro, veio proceder a consolidagdo do mapa de pessoal do Tribunal
Constitucional, que se encontrava disperso por diferentes diplomas regulamentares, e deu expressao
prépria ao pessoal afeto a Entidade para a Transparéncia e a Entidade das Contas e Financiamentos

Politicos.

Foi elaborada pelo Gabinete do Presidente do Tribunal Constitucional proposta de alteragao dessa com o
objetivo de adequar os recursos humanos do Tribunal Constitucional, respetivos servigos e gabinetes de
apoio ao progressivo aumento da atividade desta instituicdo, bem como da Entidade para a Transparéncia

e da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

A proposta de alteragao foi enviada ao Gabinete do Primeiro-Ministro em 28 de novembro de 2024.

Propostas de alteracao as Leis Organicas da Entidade para a Transparéncia e da Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos

Em dialogo e colaboragao com as respetivas Presidentes da Entidade para a Transparéncia e da Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos, o Gabinete do Presidente do Tribunal Constitucional elaborou
propostas de alteragéo as Leis Organicas das referidas Entidades (Lei Organica n.© 2/2005, de 10 de janeiro,
na versao vigente, e Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro), propondo alteragbes ao estatuto

remuneratorio e a forma de designacao dos respetivos membros.

As propostas de alteragao as Leis Organicas foram enviadas ao Gabinete do Primeiro-Ministro em 28 de
novembro de 2024.

Novos regulamentos do Tribunal Constitucional

Durante o ano de 2024, foram aprovados os seguintes regulamentos: Regulamento de Uso e Gestao de
Veiculos do Tribunal Constitucional, Regulamento de Funcionamento, Atendimento e do Horario dos
Servicos do Tribunal Constitucional, Regulamento Arquivistico Interno do Gabinete do Presidente do
Tribunal Constitucional e Regulamento da Biblioteca e do Arquivo Bibliografico e Jurisprudencial do Tribunal

Constitucional.
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RELACOES INTERNACIONAIS

Em 2024, o Tribunal Constitucional procurou dar continuidade aos seus compromissos internacionais, quer
através da participagdo nas conferéncias de que € membro permanente, quer na participagdo em reunioes

e eventos de carater multilateral ou bilateral.

As atividades de carater multilateral permitem que o Tribunal se envolva diretamente com os temas de

maior impacto para a sociedade atual e que sdo transversais a comunidade internacional.

Ja no plano bilateral, o Tribunal tem dado continuidade a estratégia de contactos regulares com tribunais
congéneres, procurando oportunidades de troca de experiéncias e discussao e aprofundamento de temas

relevantes da sua jurisprudéncia.

Deu-se ainda continuidade ao envio de jurisprudéncia para a Comissédo de Veneza. Foram elaborados e
traduzidos para a lingua inglesa 5 sumarios de acérdaos de 2024, a saber: 70/2024, 128/2024, 380/2024,
539/2024 e 548/2024.

Por ordem cronolégica, destacamos os seguintes eventos do plano internacional que tiveram lugar no

Tribunal Constitucional:

Visita do Tribunal Constitucional da Eslovénia
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Nos dias 8 e 9 de abril de 2024, no ambito da sua Nas sessdes de trabalho, foram discutidos temas
atividade internacional bilateral, o Tribunal de relevante interesse para a justiga
Constitucional recebeu avisita de uma delegagao constitucional de ambos os paises,
do Tribunal Constitucional da Eslovénia. A designadamente os acérddos sobre a lei dos
delegacdo foi recebida pelo Presidente, pelo metadados e sobre o diploma da morte
Vice-Presidente, por Juizes do Tribunal medicamente assistida.

Constitucional e pela Chefe do Gabinete.
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Rede Judiciaria da Uniao Europeia

Tribunal Tribunal
Constitucional Constitucional

Tribunal Tribunal
Constitucional Constitucional gy

No dia 20 de maio, teve lugar no Tribunal
Constitucional uma agao de formagao promovida

pela Rede Judiciaria da Unido Europeia (RJUE).

A acdo de formacgédo incidiu sobre diversos
tépicos, a saber: tramitagdo dos processos de
reenvio prejudicial, ferramentas documentais do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, motor de
busca do TJUE, multilinguismo e o papel da

traducgao juridica no TJUE.

Esta agcédo de formagao contou com a intervengao
inicial do Professor Doutor Nuno Picarra, juiz

portugués no TJUE.

Visita da Comissao Eleitoral da Republica da Moldova

No dia 19 de junho, o Tribunal Constitucional e a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
receberam uma delegacao da Comisséo Eleitoral
da Moldova para um encontro de trabalho sobre
competéncias em matéria eleitoral, Vvisita
organizada pela representagdo do Conselho da

Europa na Moldova.

Na primeira sessao de trabalho, a delegacéao foi

recebida pelo Presidente do  Tribunal

Constitucional, por uma Assessora do Gabinete

58 | RELATORIO DE ATIVIDADES 2024

do Presidente e pelo Assessor do Nucleo de Apoio
Documental e Informagéao Juridica, que fizeram
breves apresentagbes sobre o contencioso

eleitoral no Tribunal Constitucional.

A segunda sessao de trabalho, com a Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos, contou
com a presenga da Presidente e dos Vogais e
centrou-se nas fungdes da ECFP de apreciagao e
fiscalizagcado das contas dos partidos politicos e

das campanhas eleitorais.



Visita da Comissao Eleitoral da Ucrania

1" “1 i

No dia 26 de setembro, o Tribunal Constitucional

recebeu uma delegagcao da Comissao Eleitoral da
Ucrania para um encontro de trabalho, no ambito
do projeto do Conselho da Europa Supporting
democratic post-war elections in Ukraine, parte
do Plano de Acéo para a Ucrania “Resiliéncia,

Recuperagao e Reconstrugao” 2023 - 2026.

RELAGOES INTERNACIONAIS

A delegacéao foi recebida pelo Juiz Conselheiro
José Eduardo Figueiredo Dias, por uma Assessora
do Gabinete do Presidente e pelo Assessor do
Nucleo de Apoio Documental e Informacgéo
Juridica, que partilharam com a delegagao
ucraniana alguns aspetos da experiéncia do

Tribunal em matéria de processo eleitoral.

Conferéncia Internacional Justice, Future Generations and the Environment

O Presidente participou nesta conferéncia que teve lugar em Paris, em 7 de fevereiro, organizada pelo

Conseil Constitutionnel.

20 anos da adesao de 10 Estados Membros a Uniao Europeia

A convite do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Presidente do Tribunal Constitucional Conselheiro

José Jodo Abrantes participou na conferéncia comemorativa do 20.° aniversario da adeséo de dez Estados

Membros a Unido Europeia, intitulada "20 anos da adesao de 10 Estados Membros a Unido Europeia: Uma

nova etapa constitucional para a Europa".

A Conferéncia decorreu no Luxemburgo de 1 a 3 de maio.
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Conferéncia do J20

A convite do Supremo Tribunal Federal do Brasil,
o Conselheiro Vice-Presidente Gongalo de
Almeida Ribeiro participou, em representacao do

Tribunal Constitucional, nos dias 12 a 14 de maio,

na reunido do J20 — Cupula das Supremas Cortes
e Tribunais Constitucionais dos paises do G20. A

reuniao teve lugar no Rio de Janeiro, Brasil.

XIX Congresso da Conferéncia dos Tribunais Constitucionais Europeus

Entre 21 e 24 de maio, o Presidente José Joao
Abrantes e o Juiz Conselheiro Jodo Carlos
Loureiro participaram neste congresso dedicado
ao tema Forms and Limits of Judicial Deference:
the Case of Constitutional Courts e que teve lugar

em Chisinau, na Moldova.
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A 6.2 Assembleia da Conferéncia das Jurisdigdes

Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa,
em que se debateu o tema “Jurisdicdo
Constitucional e Outros Poderes”, reuniu em

Maputo nos dias 15 e 16 de julho.
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O Vice-Presidente do Tribunal Constitucional,
Gongalo de Almeida Ribeiro, e as Conselheiras
Dora Lucas Neto e Maria Benedita Urbano

integraram a delegagéao portuguesa.
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V Conferéncia Quadrilateral dos Tribunais Constitucionais de Espanha, Italia e Portugal e
do Conselho Constitucional de Franca

Realizou-se em Madrid, nos dias 26 a 28 de
setembro, a V Conferéncia Quadrilateral dos
Tribunais Constitucionais de Espanha, Italia e
Portugal e do Conselho Constitucional de Franga,
em que foi discutido o tema “Os Tribunais
Constitucionais, atores do constitucionalismo

europeu”.

O Tribunal Constitucional foi representado pelo
seu Presidente, Juiz Conselheiro José Joao
Abrantes, pelas Juizas Conselheiras Maria
Benedita Urbano, Mariana Canotilho e Joana
Fernandes Costa, pelo Juiz Conselheiro Carlos
Carvalho, e ainda pela Chefe do Gabinete Carla

Camara.

Visita do Presidente do Tribunal Constitucional de Cabo Verde

O Presidente do Tribunal Constitucional,
Conselheiro José Jodo Abrantes, recebeu o
Presidente do Tribunal Constitucional de Cabo
Verde, Doutor José Pina Delgado, que se fez
acompanhar pelo Secretario-Geral do Tribunal,
Dr. Jodo Borges, para uma reuniao de trabalho no
ambito da Conferéncia das Jurisdigoes
Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa.
OTribunal Constitucional de Cabo Verde assumiu
a presidéncia desta Conferéncia para o biénio
2024-2026.

RELATORIO DE ATIVIDADES 2024 | 61



RELACOES INTERNACIONAIS

Visita de trabalho ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
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Uma delegagéao do Tribunal Constitucional visitou

no dia 29 de novembro o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos em Estrasburgo, a convite

deste tribunal.

A delegacdo foi composta pelo Presidente,

Conselheiro José Jodo Abrantes, e pelos

Conselheiros José Eduardo Figueiredo Dias, Rui
Guerra da Fonseca e Joana Fernandes Costa.
Participou também na visita uma delegagcao do

Supremo Tribunal de Justica.

Seminario da Conferéncia Ibero-Americana de Justica Constitucional

do

Conselheiro José Joao Abrantes, participou em

O Presidente Tribunal Constitucional,
Cartagena das indias, entre os dias 9 e 11 de
dezembro, num seminario organizado pela
de

Jurisprudéncia

Conferéncia  Ibero-Americana Justica

Constitucional sobre

Apresentacao de cumprimentos

O Presidente José Jodo Abrantes recebeu em
visita, para apresentacdo de cumprimentos, 0s
embaixadores em Portugal da Republica das
da

Filipinas, da Republica do Luxemburgo,
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de

apresentado duas

Constitucional em  matéria Direitos

Fundamentais, tendo ai

comunicagdoes, uma sobre "O segredo em
processo penal" e outra sobre "O didlogo entre a

jurisprudéncia e a doutrina constitucional”.

Republica de Italia, da Republica da Indonésia, da
Republica do Kosovo, da Republica da Hungria,
da Republica da Australia, da Republica da Suiga

e da Republica do Brasil.
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RELACOES INSTITUCIONAIS

Conselho de Estado

O Presidente do Tribunal Constitucional, Juiz Conselheiro José Jodo Abrantes, participou em varias reunides
do Conselho de Estado ao longo de 2024. Em 27 de margo, participou na reuniao em que se discutiu a
dissolugcao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira; em 15 de julho, na reunido em que
se discutiu a situagao na Ucrania; e em 1 de outubro, na reunidao em que se procedeu a analise da situagao

nacional e internacional.

Atividade de representacao

O Presidente, no ambito das suas competéncias, representou o Tribunal Constitucional em diversas

cerimdnias oficiais:

25 de abril — Sessao solene comemorativa do 50.° aniversario do 25 de abril, que decorreu na Sala de
Sessoes da Assembleia da Republica (em que estiveram presentes igualmente o Vice-Presidente e varios
outros Juizes Conselheiros) e Cerimdnia Militar das Comemoragoes do 25 de Abril no Terreiro do Pago em

Lisboa;

4 de junho - Tomada de posse do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, Juiz Conselheiro Jodo Cura

Mariano;

10 de junho - Ceriménias Comemorativas do Dia de Portugal, Camdes e das Comunidades Portuguesas,

que decorreram em Pedrogéo Grande;

5 de julho — Sessao solene comemorativa do 635.° aniversario do Tribunal de Contas (juntamente com a

Chefe do Gabinete, Juiza Desembargadora Carla Camara);

5 de outubro - Ceriménia Comemorativa do 114.° Aniversario da Implantagado da Republica, na Praga do

Municipio em Lisboa;
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12 de outubro — Tomada de posse do Procurador-Geral da Republica, Amadeu Guerra, e da Presidente do

Tribunal de Contas, Filipa Urbano Calvao;

25 de novembro - Sessao Solene Evocativa do dia 25 de novembro de 1975, que decorreu na Sala de

Sessbes da Assembleia da Republica;

6 de dezembro - Sesséao Solene Evocativa dos 100 Anos do Nascimento de Mario Soares, que decorreu na

Sala de Sessodes da Assembleia da Republica.
Audiéncias

O Presidente do Tribunal Constitucional, Conselheiro José Jodo Abrantes, recebeu em audiéncia, no dia 20
de maio, o Juiz Desembargador Dr. Nuno Matos e a Juiza Desembargadora Dra. Margarida Reis,
respetivamente Presidente e Secretaria-Geral da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, para

apresentagao de cumprimentos.

No mesmo dia recebeu também, do Sindicato de Magistrados do Ministério Publico, o Dr. Paulo Lona,
Presidente da Diregcdo Nacional, o Dr. Carlos Teixeira, Secretario-Geral, e a Dra. Ana Rita Granado,

Presidente da Diregéo Regional de Evora, para apresentacdo de cumprimentos.
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10.
Secretaria Judicial e Servicos de

Apoio do Tribunal Constitucional
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10.1 Secretaria Judicial

No ambito da atividade da Secretaria Judicial, foi feita a atualizagao da plataforma informatica da Biografia
dos Partidos Politicos de acordo com os varios acérdaos proferidos relativamente a esta matéria,

designadamente alteragoes estatutarias e dirigentes.

Procedeu-se a regularizagdo de parte dos créditos bancdarios por reconciliar no dmbito das custas

processuais.
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10.2 Gabinete de Relacoes Externas

Comunicacao institucional

Entre as iniciativas levadas a cabo, destacam-se:

e Comunicados - O Tribunal Constitucional manteve a divulgacao de todas as decisdes no seu site,
bem como a publicagdo de comunicados, numa linguagem o mais clara possivel, das decisbes com
maior relevancia, com o objetivo de incrementar o conhecimento publico das mesmas;

e Relagdo com os media-O Tribunal Constitucional assegurou o contacto regular com os 6rgaos de
comunicacgéao social, procurando informar e esclarecer os jornalistas sobre a atividade do Tribunal
e responder as questdes por estes colocadas;

e Brochurainformativa- O Tribunalreformulou a brochura institucional “Guardiao da Constituigdo”,
tornando-a mais simples e intemporal;

e Série documental Guardiao da Constituicao — Foi atualizado o Episédio 4 (Marcos Histéricos),
incluindo-se excertos sobre decisdes relativas a duas novas questdes (maus-tratos a animais e
conservagao de metadados) e novos depoimentos do Presidente do Tribunal, José Jodo Abrantes, e
dos juizes conselheiros Dora Lucas Neto e Rui Guerra da Fonseca, para além dos anteriores
depoimentos de Maria Benedita Urbano, Gongalo Almeida Ribeiro, José Eduardo Figueiredo Dias e

José Teles Pereira.

Site do Tribunal Constitucional

O site do Tribunal Constitucional continua a ser um meio privilegiado de comunicagdo com os cidadaos e

com a comunidade juridica.

Nele continuam a ser publicados todos os acérdaos do Tribunal, bem como um sumario dos mais
relevantes em lingua inglesa. E também disponibilizada informacgéao sobre a composicéo e funcionamento
do Tribunal, informacgao legislativa, dados estatisticos sobre a atividade do Tribunal, o catalogo da

Biblioteca, e noticias relevantes sobre a vida do Tribunal e a sua atividade internacional.
Em fevereiro, foi tornado publico o site institucional da Entidade para a Transparéncia.
Em 2024, o site registou 316 921 mil acessos: 18% de visitantes regulares e 82% de novos utilizadores.

Ointeresse no acesso a jurisprudéncia do Tribunal através do site do Tribunal mantém-se elevado: 75% das

visualizagdes dirigem-se a pagina de pesquisa de acordaos.

Relativamente a Coletanea “Acdérdaos do Tribunal Constitucional” em formato e-book, o nimero de
acessos a pagina dos indices gerais foi de 16 416 visualizagdes, e a coletdnea em formato e-book de 74 mil

visualizagoes.
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Visitantes

82%

Novos Visitantes = Visitantes Frequentes

Visitas ao Tribunal Constitucional

Mantiveram-se as visitas ao Tribunal Constitucional por parte de grupos de estudantes e de profissionais

forenses nacionais e estrangeiros, bem como de grupos da sociedade civil.

Visitaram o Tribunal Constitucional, em 2024, grupos de estudantes de Direito de varios graus de ensino da
Universidade de Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, Universidade de Coimbra, Universidade Europeia,
Universidade Catélica, Universidade do Minho, Universidade Lusiada, trés grupos de alunos da ELSA
(European Law Students’ Association), além de grupos internacionais de alunos universitarios holandeses
e alemaes e estagiarios de varios tribunais aleméaes. Foram recebidas também delegac¢bes da Faculdade de
Direito de Macau, da Procuradoria Popular de Pequim e do Tribunal Popular Superior Provincial de Shaanxi,
de magistrados brasileiros do Tribunal Regional do Trabalho da 1.2 Regiao do Rio de Janeiro e do Curso de

Direito do Centro Universitario do Estado do Para-Cesupa, no Brasil.
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No ambito do publico em geral, além das pessoas que se inscreveram através do site do Tribunal

Constitucional, passaram pelo Tribunal grupos da sociedade civil, nomeadamente os Amigos do Museu de
Arte Antiga, a Associacdo de Amigos de Eca de Queirds, e dois grupos de cidadaos do projeto “Visitas
Comentadas” da CML.
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Destaca-se a visita de 140 auditores de justigca do Centro de Estudos Judiciarios, quatro grupos de alunos
de universidades seniores da area metropolitana de Lisboa num total de 120 participantes, e 60 alunos da
universidade sénior de Alter do Chéao. Visitaram pela primeira vez o Tribunal um grupo de 55 alunos do Curso

de Formacgao de Sargentos do Instituto Universitario Militar.
No total, durante 2024, visitaram o Tribunal Constitucional mais de 1 500 pessoas.

As visitas incluem uma visita guiada ao edificio, com informagao sobre a sua histéria e utilizagao, e, no caso
de grupos com formacéao juridica, uma apresentagéao sobre o Tribunal, a sua composicdo, competéncias e

funcionamento.

No ambito das visitas dirigidas ao publico infantil, o Tribunal Constitucional recebeu turmas de varias

escolas de dentro e fora de Lisboa.

|

I “\‘g

Outras competéncias

O Gabinete de Relagdes Externas presta também informagéo e esclarecimentos aos cidadados que se

dirigem ao Tribunal Constitucional por e-mail, correio postal ou telefone.
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10.3 Nucleo de Apoio Documental e Informacao Juridica

Competéncias do Nucleo de Apoio Documental e Informacao Juridica (NADL)

Atenta a esfera de competéncias prevista no artigo 14.° do Decreto-Lei n.© 545/99, de 14 de dezembro (que
organiza a composigao e funcionamento da secretaria e dos servigos de apoio do Tribunal Constitucional),
o NADIJ foca-se essencialmente nas trés grandes areas funcionais que lhe estdo cometidas, a saber:

Biblioteca, Arquivo e Jurisprudéncia.

O NADLJ assegura a realizagao das fungoes e tarefas em que as mesmas competéncias se desdobram, as
quais abrangem, designadamente, a gestao da Biblioteca, do Arquivo documental e histérico, e da Base de
Dados da Jurisprudéncia Constitucional, bem como a publicagéo da jurisprudéncia prolatada pelo Tribunal
Constitucional no Diario da Republica Eletrénico — em articulagdo com o Centro de Informatica, o
Departamento Administrativo e Financeiro e a Secretaria Judicial —, a correspondente referenciagdo na Base
de Informagado Normativa em uso neste Tribunal, o tratamento de informacgao juridica resultante da
respetiva atividade — por meio da atualizagdo permanente e da concomitante disponibilizagdo online quer
da Base de Dado da Jurisprudéncia Constitucional, quer da edicado quadrimestral da Coletdnea de Acordaos
sob o formato de e-book —, e ainda a prestagao de apoio a pesquisa de jurisprudéncia constitucional e a

elaboracao de estudos juridicos especializados.

Biblioteca e Arquivo
Biblioteca®

A gestao da Biblioteca assenta no sistema mindPRISMA que permite realizar todas as tarefas dos processos
de selegao e aquisicao das espécies bibliograficas, bem como de tratamento, inventariagdo e divulgagao

das publicagdes recebidas e ainda o atendimento geral do seu publico leitor.

O NADIJ assegurou a atualizagdo do acervo das colegdes de monografias e de publicagbes periddicas
disponibilizados ao seu universo de leitores/utilizadores, com especial foco no Direito Constitucional, na
Ciéncia Politica e disciplinas auxiliares, tendo aquele continuado a ser enriquecido e expandido gragas a
aquisigao, por compra e oferta, de novos titulos monograficos — os quais, em 31 de dezembro de 2024,
totalizaram 17 550 obras, gragas a entrada de 204 monografias — e a renovagao tempestiva de assinaturas
de titulos periddicos nacionais e estrangeiros — 0s quais, na data acima citada, totalizaram 190 publicagdes
—, incluindo a subscricéo de revistas em formato digital (em que avulta a renovagdo da subscricdo da base
de dados bibliograficos HeinOnline), o que gerou 681 catalogagdes, sendo as mesmas pesquisaveis em
linha na pagina digital do Tribunal Constitucional (Biblioteca-Catalogos), na qual sdo também

disponibilizadas periodicamente as respetivas Novidades.

Arquivo documental e arquivo histérico®

O NADIJ contribuiu para a elaboragdo do Regulamento Arquivistico Interno do Gabinete do Presidente do

Tribunal Constitucional, aprovado em 14 de fevereiro de 2024, que veio estabelecer o processo de

5Alineas a) e j) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro.
SAlineas b) e i) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro.
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avaliagao, selegao, consulta e eliminagdo da documentagao de arquivo, em especial quanto a construgao

da respetiva tabela de selecao.

O NADIJ participou na implementagédo do arquivo digital do Tribunal Constitucional e na concomitante
capacitagado dos utilizadores para as novas valéncias do Sistema de Gestdo Documental, fazendo-se
representar na reunido sobre a matéria em apreco, realizada em 30 julho de 2024, com a empresa ANO

responsavel pela referida implementagao.

Tal como foi previamente agendado em 30 de julho, teve lugar em dezembro de 2024 nas instalagdes do
Tribunal Constitucional a agdo de formagéao sobre o Sistema de Gestao Documental com a duragao de trés
dias promovida pela referida empresa, devendo o NADIJ integrar, por decisdo superior, o grupo de trabalho
constituido neste Tribunal para a implementagdo da nova versdo do mesmo Sistema de Gestéo

Documental, com especial foco na associagao automatica da classificagdo documental.
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Jurisprudéncia constitucional de 2024
Tipologia dos acdordaos

Da anélise dos dados obtidos a partir da Base de Dados da Jurisprudéncia Constitucional e da selecgao feita
pela Coletanea de Acdérdaos, resulta que o Tribunal Constitucional proferiu durante o ano em analise 1 705

decisdes, as quais se desdobram em 947 acérdaos e 758 decisdes sumarias.

O Tribunal Constitucional proferiu 1 acérdao em sede de fiscalizagao preventiva e 15 acérdaos em sede de

fiscalizagdo abstrata sucessiva.
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Por seu turno, a fiscalizagdo concreta continuou a representar a atividade processual com maior expressao
quantitativa, melhor correspondendo a 650 acérdaos, sendo que em 225 deles foram apreciadas questoes

de mérito, tendo os restantes 425 acérdaos versado sobre questdes processuais.

Assinale-se o numero de acérdaos (59) relativos a atividade partidaria: 20 atinentes a partidos politicos e a
coligacoes eleitorais, 24 ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e 15 arecursos

de decisdes de 6rgaos partidarios.
Foi ainda proferido 1 acérdéo relativo a processos de declaragdes de patrimdnio e rendimentos.

Os acordaos que apreciaram questdes novas abrangeram os varios ramos do Direito — neles se incluindo o
processo constitucional — e podem ser consultados nos trés volumes quadrimestrais da Coletédnea de
Acérdaos em formato e-book, disponiveis na pagina digital do Tribunal Constitucional onde, além da
hiperligagédo para os textos, constam os respetivos sumarios alargados e multiplos indices, normativos e

ideograficos.
Tratamento e divulgacéo dos acordaos’

Durante o ano de 2024, a equipa da Base de Dados da Jurisprudéncia Constitucional continuou a efetuar o
registo e a analise juridico-documental de todos os acodrdaos proferidos pelo Tribunal Constitucional,

acompanhando a disponibilizagao dos textos no respetivo arquivo digital.

Além da identificagdo de cada processo e dos respetivos dados administrativos, sdo discriminadas, de
acordo com a Lei de Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional e a Constituicao
da Republica Portuguesa, as normas legais submetidas a apreciagao do Tribunal Constitucional, bem como

os descritores, as areas tematicas, a decisdo e o sumario de cada acérdao.

Esta contiguidade entre a disponibilizagéo e o tratamento dos acérdaos habilitou a corregao continuada de
registos antigos e a elaboragdo de mapas e quadros estatisticos nos primeiros dias do més de janeiro do

ano seguinte.

Em 2024, perto de 4 600 utilizadores acederam a pagina digital do Tribunal Constitucional (Base de Dados) em

cerca de 9 000 sessoes, a qual esta aberta a consulta externa sem dever de registo prévio.

O NADIJ continuou a colaborar ativamente durante o ano de 2024 no desenvolvimento do mddulo de

Informagédo Normativa integrado, tal como do mddulo Acdrdédos, no Sistema de Informagéo Processual.
Publicitacdo dos Ac6rdaos®

O NADI promove a publicitagdo dos acdrdaos proferidos pelo Tribunal Constitucional, quer pela sua
publicagao no Diario da Republica — conforme indicagdo constante das atas das sessdes de Secgéo e do
Plenario, elaborando o sumario correspondente a decisdo —, quer através da edigdo da Coletdnea de
Acérdaos publicada em e-book em trés volumes quadrimestrais, com a sua disponibilizagdo na pagina

digital do Tribunal Constitucional acompanhada da edigéo atualizada dos correspondentes indices Gerais.

Assim, a referida publicagdo no Didrio da Republica Eletrénica abrangeu 9 acérdaos na 1.2 Série e 69

acorddos na 2.2 Série no ano de 2024.

7 Alinea g) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro.
8 Alineas d) e e) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro.
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A saber, nos trés volumes quadrimestrais da Coletanea de Acdrdaos relativos a 2024 foram publicados 155
acordaos (16% do total), mediante proposta de selegdo do NADIJ, que assegurou a edigdo de cada volume
—nomeadamente através da elaboragédo do sumario de cada acérdéao e dos indices de cada volume —, bem

como a edicédo do e-book dos indices Gerais, de igual modo disponivel na mesma pagina digital.

O acesso a Coletanea de Acérddos em formato e-book é realizado na aludida pagina digital, sem
necessidade de registo prévio. Houve, ainda durante 2024, 74 000 novas visualizagdes relativamente ao

volume de Indices Gerais e 537 quanto aos volumes da Coletanea de Acérdaos propriamente dita.

Relag6es internacionais, pesquisas e estudos®

O NADIJ mantém relagdes regulares com organismos ou departamentos congéneres de outros tribunais
constitucionais, competindo, em especial, ao seu assessor' representar este Tribunal na Superior Courts
Network do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) desde 2017, e assegurar a fungao de agente de
ligagao do Tribunal Constitucional na Comissao de Veneza desde 2021, instancias as quais tem sido dada

resposta aos correspondentes pedidos de cooperagao.

O NADU tem prestado informagao e esclarecimentos ao publico sobre a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional e, em particular, sobre as normas sujeitas a sua apreciacao e inerentes tramites sempre que
solicitado, realizando igualmente pesquisas ou estudos de ambito juridico segundo o determinado pelo
Presidente do Tribunal: tais trabalhos tém consistido quer na recolha e organizagao da jurisprudéncia e da

doutrina, quer na participacao na feitura de relatérios.

9 Alineas b) e h) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro.
0 Artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.© 545/99, de 14 de dezembro.
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10.4 Departamento Administrativo e Financeiro

Em 2024, o Departamento Administrativo e Financeiro (DAF) desempenhou um papel crucial no apoio ao
Tribunal Constitucional, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) e a Entidade para a
Transparéncia (EpT). A atuagao do DAF foi marcada pela gestao eficiente dos recursos publicos, com foco
na legalidade, transparéncia e eficiéncia. O DAF garantiu a conformidade legal e a transparéncia financeira
através de auditorias regulares, que reforgaram o escrutinio externo e contribuiram para a prevengao de
fraudes. Tendo implementado rigorosos mecanismos de controle interno, monitorando a execucgao
orgcamental e assegurando que todas as despesas fossem legais e eficientes, cumprindo todas as

obrigacdes legais de reporte financeiro.

Além disso, realizou procedimentos de recrutamento para suprir as necessidades de pessoal
especializado, especialmente nas areas juridicas, financeiras e operacionais, assegurando a continuidade
dos servigos essenciais. Na gestdo administrativa, o DAF acautelou a manutengéo preventiva e corretiva
das infraestruturas, garantindo condi¢cdes adequadas de trabalho e seguranca, tendo sido contratados

servigos de limpeza, desinfestag&o e segurancga para garantir a conservagao das instalagdes, entre outros.

Foram ainda realizados investimentos em novas tecnologias e licengas de software para aprimorar a
eficiéncia administrativa do Tribunal Constitucional, da ECFP e da EpT. Em resumo, o DAF teve um
desempenho crucial, em 2024, consolidando-se como um pilar estratégico nas entidades que apoia. As
acgdes de controle interno, auditoria, modernizagdo tecnoldgica e recrutamento de recursos humanos
foram fundamentais para garantir a transparéncia e a credibilidade da gestao publica, destacando a
competéncia e dedicagao da equipa do DAF para assegurar a estabilidade institucional e o cumprimento

da missdo do Tribunal Constitucional, da ECFP e da EpT.
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PROJETOS EM CURSO

10.5 Centro de Informatica

Durante o ano de 2024 e decorrente das competéncias atribuidas, o
Centro de Informatica incrementou niveis de seguranca, procedendo a
renovagao dos equipamentos de firewall, com incorporagédo de novas
funcionalidades. Foi revisto e atualizado o método de acesso remoto
para teletrabalho, por ligagbes VPN, com seguranga adicional de
politicas na firewall. Reconfigurou-se, ainda, a firewall para interligar
varias redes virtuais (VLAN) com objetivo de fragmentar a rede interna,
aumentando o nivel de segregacao e seguranga. Reorganizaram-se os
servidores virtuais da DMZ, tendo sido incluidos num cluster de dois
servidores com Active Directory, garantindo a segregacado da rede
interna. Adicionalmente incorporou-se no sistema de seguranca dos

postos de trabalho a gestdo de encriptacao dos discos.

No planeamento previsto de gestdo dos sistemas de informacgéo e
comunicagdo, procedeu-se a atualizagdo, com novas fungodes, das
tecnologias dos servigos de email, impresséo, backup da DMZ e dos

sistemas de armazenamento de dados em rede.

No ambito das suas competéncias ordinarias, garantiu — para além da
assisténcia aos utilizadores — a gestao, configuragdo e monitorizagao
do funcionamento da rede informatica, do hardware associado, das

maquinas clientes atribuidas aos utilizadores e dos sistemas de

seguranca.

O Centro de informatica procedeu também a conservagéao e atualizagao das bases de dados do sistema de
informacéo interno e manteve atualizados os servigos informaticos que o Tribunal Constitucional
disponibiliza a utilizadores externos — acesso aos mandatarios judiciais e publicitagao das operagdes de
distribuicdo dos processos correspondentes as 3.2 e 4.2 espécies (referidas no artigo 49.° da Lei de
Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional), garantindo a monitorizagao das

comunicagdes com entidades externas para atualizagdo do sistema de informacgéo.
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ECLI - European Case Law Identifier

O Conselho Superior da Magistratura coordena, em parceria com o Ministério da Justica, a indexagéo das
bases de dados da jurisprudéncia nacional ao motor de busca europeu - projeto ECLI (European Case Law
Identifier) — cédigo individualizado, Unico no espago europeu, para cada decisédo judicial publicada,

reunindo todas elas no repositério do portal de justi¢ca europeu sob um Unico motor de busca.

O cidadao europeu pode assim aceder — de uma sé vez — a decisdes de todos os Estados-Membros, o que
facilitara a citagao inequivoca de decisoes e melhorara a acessibilidade transfronteiriga da jurisprudéncia,
através da criagdo de um sistema comum de identificagdo. Deste modo, a jurisprudéncia constitucional
portuguesa tornar-se-a mais facilmente conhecida, o que sera Util tanto para os magistrados, como para os

cidadaos, reforgcando assim o Estado de Direito.

Depois de encetados os necessarios contactos com o Conselho Superior da Magistraturaem 2021 para que
a base de jurisprudéncia do Tribunal pudesse interagir com a do ECLI, ficando disponivel nesta rede
europeia, foram elaborados e encontram-se ainda em testes os mecanismos de comunicagao entre as duas

bases de acdérdaos: a do Tribunal e a do ECLI.

Desmaterializacao da tramitacao processual no Tribunal Constitucional

Em 22 de outubro de 2024, realizou-se uma reunido entre os Juizes Conselheiros Carlos Medeiros de
Carvalho e Antdénio Ascensdo Ramos, membros do Conselho Administrativo, a Chefe do Gabinete e a
Assessora do Gabinete do Presidente com a Secretaria de Estado Adjunta e da Justiga, respetivo Gabinete,
e representantes do IGFEJ, para discusséo dos trabalhos realizados, no pretérito, pelo anterior executivo, e
da possibilidade de ser concedido ao Tribunal Constitucional acesso as plataformas Citius e Sitaf,

exclusivamente para efeitos de consulta e visualizagao de processos.

Em face das conclusdes decorrentes dessa reunido, o Plenario reiterou a decisdo de criagdo e
implementagdo de uma plataforma autdbnoma para tramitagcao de todas as espécies de processos da

competéncia do Tribunal Constitucional.

Ap0ds reuniao do Conselho Administrativo, e a semelhanga dos procedimentos administrativos adotados no
processo de implementagdo da Entidade para a Transparéncia (designadamente para a criagcado da
plataforma eletrénica desta Entidade), foi solicitado a Zertive Consulting, S.A. a elaboragéao de relatério
preliminar respeitante ao desenvolvimento de plataforma digital para tramitagdo processual, que
compreendesse o enquadramento dos requisitos e das componentes técnicas associadas a arquitetura da
plataforma e, ainda, uma analise geral quanto aos meios humanos e materiais previsivelmente necessarios,

custos associados e prazos/etapas desse processo.

Pretende-se que tal relatério — ja concluido - sirva de base a elaboracao de caderno de encargos necessario

ao futuro concurso publico e também a previsdo da cabimentagéo orgamental requerida pelo projeto.

Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de dezembro

O diploma legal que organiza a composigao e funcionamento da secretaria e dos servigos de apoio do

Tribunal Constitucional — o Decreto-Lei n.© 545/99, de 14 de dezembro, em vigor ha mais de vinte e cinco
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anos, apenas tendo tido uma alteragdo em 2015 - encontra-se manifestamente desatualizado, n&o
satisfazendo ja as necessidades do Tribunal e nem mesmo se compatibilizando com diplomas mais
recentes aplicaveis a administragao publica. A proposta de alteragdo daquele diploma legal elaborada em

2021 foi apresentada ao Governo e aguarda-se a respetiva aprovagao.

Na sequéncia de diversos comentarios apresentados pelo Gabinete do Primeiro-Ministro a proposta de
alteragdao do diploma do Tribunal Constitucional, o Gabinete do Presidente preparou resposta

fundamentada e detalhada as questdes suscitadas, o que se fez em 14 de agosto de 2023.

Continua a aguardar-se a respetiva aprovagao.
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